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Nota Técnica

Referéncia Parecer da Embrapa Pantanal sobre o substitulavoCOMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projette Lei do Senado n° 750, de
2011, do Senador Blairo Maggi, que dispde sobrelii¢dd de Gestdo e Protecdo do Bioma

Pantanal e da outras providéncias, cujo Relatar #enador Eduardo Lopes.

O PL Substitutivo 750/2011, em anexo ao final destda e disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detabgs?p_cod_mate=103831, avancou
bastante em varios aspectos em relacdo a PL drigineSenador Blairo Maggi. De uma
forma geral, foi efetuada pelo Relator uma an&tmesistente do PL original, procurando
adotar os principios de convencdes internacionassqiiais o Brasil é signatario, como a
Convencao de Ramsar e a Convencao de Biodiversidézta de considerar o parecer da
Embrapa Pantanal e de outras instituicdes sobteaviginal.

Houve um avango expressivo no tratamento das qesestiacionadas a pesca, neste
PLS 750/2011 atendendo as sugestdes dos pareceitgdoe pela Embrapa Pantanal e
outras instituicbes. Foram definidas as diretrigasa uma politica de pesca no intuito de
promover o desenvolvimento da atividade em basersidsel para o Pantanal, procurando
alinhar o PL com a Lei Nacional de Aquicultura ed2en® 11.959, de 29 de junho de 2009;
foi retirada a proposicdo do Art. 16 de uma moratpara a pesca profissional e amadora, a
qual foi considerada em dissonancia com a Lei MNatiade Aquicultura e Pesca.
Identificamos apenas trés ajustes a serem efetismioe as questdes relacionadas a pesca
neste PLS, uma no Art. 2° e duas no Art. 5°, qu&osapresentadas posteriormente neste
documento.

No entanto, identificamos alguns problemas contggtrelevantes e outros pontos
do texto que merecem melhor definicdo, os quaidosapresentados mais a frente neste
documento. O novo texto ndo considera o Artigodidhovo Codigo Florestal, que define o

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento Tel.: (67) 3234 5800
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Fax: (61) 3234 5815
Embrapa Pantanal www.cpap.embrapa.br
Rua 21 de Setembro, 1880 - Bairro Nossa Senhora de Fatima - Caixa Postal 109

CEP 79320-900 - Corumba, MS



Ei

Pantanal como Area de Uso Restrito (AUR). E impreleel que este marco juridico seja
levado em conta, assim como o fato de que o refetidigo determina que o uso do

Pantanal deve ser conduzido de forma ecologicamsmséentavel. A sustentabilidade

ecologica implica na adocdo de parametros de rzatupe-ecologica como base para a
definicAode formas, limites e regulamentos para o exercilde atividades econdmicas,
sem que isso inviabilize a econonar esta vertente, a sustentabilidade ecologi@sia
em dois principios fundamentais e norteadores dast@ais abordagens a serem adotaalas:
conservacao da biodiversidade e a manutencdo dosepsos ecologicodleste sentido, é
preciso que as exigéncias da lei, bem como osseswue ela disponibiliza (as facilidades
por ela permitidas), sejam aderentes a estes dodos, 0S quais devem ser estritamente
obedecidos.

Outro problema relevante refere-se a definicioAdeas de Preservacdo Permanente
(APP) no Bioma Pantanal. Na forma como estédo akfse discriminadas no texto, as areas
de APP cobririam quase toda a planicie, e resaftaem intrincados arranjos de faixas
marginais espalhadas nas propriedades, inviabdlzansua demarcacao/cercamento. A lei,
neste caso, seria infactivel. Para as fazendadabihzaria a atividade pecuaria uma vez que
grande parte destas areas, que seriam considexB&Pas corresponde a relevantes areas de
pastagens naturais. Além disso, no Artigo 7°, emParagrafo 1°, o substitutivo permite o
uso das APPs pelo gado para a pecuaria extensias,isso poderia ser questionado
juridicamente, criando situacdo de inseguranca, alé resultar em conflito técnico, ja que
"preservacao” € um termo consagrado de restricaseqque absoluta. O relator também
propde uma permissao para substituicdo de vegetatd@ para implantacdo de pastagem
cultivada em areas de APP (Artigo 7°, Paragrafp@iando o mesmo conflito juridico.

Na criacdo da proposta de um Decreto Estadualipgriantacdo e regulamentacéo
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que se encoeinaelaboracdo pelo Estado do Mato
Grosso do Sul, com a colaboracdo da Embrapa P&ntengcnicos estdo enfrentando e
buscando solu¢des para estas mesmas questdesselBdt@ construida uma abordagem
inovadora para lidar com as Areas de Uso RestrdR do Pantanal, estabelecida pelo

Caodigo Florestal. Deste modo, estamos sugerindeesteemesma abordagem seja utilizada
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no PL Substitutivo a fim de sanar os problemas @mados anteriormente, além de definir
parametros de manejo das paisagens em AUR no Rant@te mencionar que o Cédigo
Florestal determina quatro (4) tipos de zonas desgruma propriedade rural: Area de Uso
Intensivo (AUI), Areas de Reserva Legal (ARL), A& Preservacédo Permanente (APP) e
Area de Uso Restrito (AUR). Neste sentido, por ws@r Bioma inteiro considerado uma
AUR, o Pantanal é uma excecao e a intensidadetidatades econémicas deve ter limites,
sob pena de néo se obedecer ao que determinaladégi ambiental brasileira.

Ainda na proposta de Decreto estadual, estamosormpramdo que algumas
categorias ou elementos da paisagem sejam desemtdd como de preservagao
permanente, estando, entretanto, protegidas pgimeade AUR (campos inundaveis, baias
menores que 30 ha e vazantes), como sera detathato a frente neste documento.
Também indicamos ambientes especificos que devemas#idos e preservados como APP
devido a sua fragilidade e por serem sistemas sind@mo as salinas (lagoas de agua salina
ou salitrada) da regido da Nhecolandia. No queearoieca substituicdo de vegetagéo nativa,
sugerimos o0 uso de parametros quantitativos edéiniira esta pratica baseados em ecologia
de paisagem, conferindo uma base coerente a neana&in detrimento de percentuais
arbitrarios generalizados e sem suporte cientifico.

O PL Substitutivo também ndo menciona outras m@géticomo a limpeza de
pastagens pela remoc¢édo de vegetagcdo invasora, doufimgo para manejo da vegetacao
campestre e o manejo florestal, todas elas atiegladle relevancia para a pecuaria
tradicionalmente praticada no Pantanal, mas quenesmo tempo apresentam risco de
causar impactos no ecossistema. Por isso, meregamatizacdo e embasamento técnico-
cientifico.

A seguir, apresentamos recomendacdes, comentarsagjestoes de alteracdo do

texto do PL Substitutivo sobre aspectos especiibosdados nesta analise.
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Recomendagfes de modificacdes e comentérios daapeBiantanal sobre o PROJETO DE
LEI DO SENADO N° 750 DE 2011 — SUBSTITUTIVO

Artigo 1°, Paragrafo unico — A definicdo do Bioma Pantanal apresenta umarigéscnao
muito clara. Ndo define limites, nem caracterizaegido como uma planicie aluvial
inundavel; a palavra utilizada é “alagada”, implida em permanéncia da inundagéo,
guando na realidade ela é sazonal na vasta mdasigituacées do Pantanal e, portanto, a
palavra indicada € “inundavel”. O texto também mefo Bioma como “Pantanal Mato-
Grossense”, quando na verdade o Pantanal avangaupos paises (Bolivia e Paraguai),
além de estar dividido entre dois estados da Fe@leraD termo original, dado pelos
portugueses que adentraram a regido no séculal®y definia apenas uma regido cheia de
areas inundaveis de diversos tipos (ver Costa,: 389 79-180). Neste sentido sugerimos a

seguinte redagéo:

O Bioma Pantanal corresponde as planicies aluviaisidaveis da Bacia do Alto
Paraguai, formadas pelo rio Paraguai e seus trilvida acima da foz do rio Apa,
nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sukegi@o conhecida como
Pantanal, onde ocorrem varios tipos de éareas Umidasm hidrologia e

caracteristicas bioticas e abioticas particulareglos hidromorficos e vegetacao

diversificada, predominando as savanas sujeitasuadacao periddica.

Artigo 2° - Neste artigo encontram-se as definicdbes de rem@onceitos que serdo
abordados no PL Substitutivo. Uma das principagestdes € a inclusao do conceito de
"Area de Uso Restrito - AUR", o qual foi incorpocado Artigo 10° do novo Cddigo
Florestal e inclui o Pantanal nesta categoria. riel@mos que este conceito é central na
definicdo de estratégias, limites e parametros deejo do Bioma Pantanal pois, de fato,
vem a substituir o conceito de "Area de ConservdRé&wnanente - ACP", proposto pelo
Autor no PL original e acolhido pela Embrapa Paat&m sua analise de 2012 (Oficio n°

25, de 2012, da Embrapa Pantanal).
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Ainda neste artigo, faz-se necessaria a inclusdalai® outros conceitos, o de
meandro abandonado e o de salinas, ambos impartiptes de ambiente aquatico do

Pantanal, ficando sugerida a seguinte redacéao:

Meandro abandonado — antigo canal de meandro deermutros cursos d’agua,
abandonados ou que apresentam fluxo apenas emdpsrite cheias, geralmente
apresentando formato de ferradura, podendo ser@®imuaticos permanentes ou
sazonais, mas ainda apresentando leito, dique malge vegetacédo ciliar,
podendo ou n&o estar conectado com o leito correoteio, e que no Pantanal

pode ser chamado também de baia.

Salina - corpo d'agua permanente ou temporario dant@nal, existente
unicamente na regido da Nhecolandia, de &agua salokapresentando-se
geralmente circundado por florestas e outras forgesgvegetais localizadas em
cordilheiras, formando um sistema semifechado detaghidrico e de nutrientes,
sendo assim sensivel a alteracdes por desmatameporte excessivo de

nutrientes, assoreamento, entre outros;

Além destes, entendemos que outros incisos desigoA° requerem uma redacao
mais adequada dos conceitos, que sdo apresentseigsia

Inciso V — sugerimos a seguinte definicéo:

Atividades econbmicas sustentaveis - praticas de des recursos naturais, de
habitats e de paisagens que estejam em conformidade a manutencéo da
biodiversidade, dos processos ecoldgicos e doscesrecossistémicos, resultando
em minimo impacto oriundo das atividades praticaddes forma a atingir um

equilibrio entre aspectos econdmicos, sociais eiambds.
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Inciso XVII — Sugerimos a seguinte redagdo, adotando o teviocuhdu”, que é o termo

de fato utilizado coloquialmente e em publicac@esinvés de "Murumdum":

Murundu: pequenas elevacdes ou monticulos, geraémamedondados, com
altura entre dez e cento e cinquenta centimetr@s,sujeitos a inundacgéo, cobertos
por vegetacao arbérea de cerrado, em meio a umaizndg areas campestres mal

drenadas em solo hidromorfico e inundaveis em épeazhuva

Inciso VII — A definicdo de baias requer mais clareza e jporagdo de outras formas de
ambientes aquaticos que geralmente recebem este pomparte da populagéo local no

Pantanal. Sugerimos a seguinte redacéo:

Baia - nome regional conferido as pequenas lageasipnentes ou temporarias do
Pantanal, mas também utilizado para indicar os giesilagos e lagoas marginais

aos rios pantaneiros, incluindo, as vezes, meandbasmdonados.

Inciso VIII — Sugerimos substituir o termo “vegetacdo natprapria”, que entendemos
vago, por Vegetacdo paludicola ou hidrofilatermo mais especifico e que inclui plantas
aqudticas e plantas tolerantes a inundacao peaiddscquais ocorrem dentro e nas bordas

destes ambientes no Pantanal.

Inciso IX — Os brejos apresentam tanto areas inundadasrti@elae agua superficial)
guanto areas Umidas (solos encharcados) e areasabaente inundaveis. O termo
“cacimba” também néo é utilizado no Pantanal, sendis aplicavel a ambientes de outras
regides do Brasil, como o Nordeste. Aléem disso, c@ste PL Substitutivo ndo contempla
areas de planalto, mas de Pantanal (planicie cel&gdo), ndo é adequado incluir o termo
“Brejos em areas de planalto”, atendo-se apenadragzss do Pantanal. Assim, para maior

clareza do conceito, sugerimos a seguinte redacao:
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Brejo: area inundada, Umida ou sazonalmente inuelénde ha nascentes, olhos
d’agua e lagoas, coberta com vegetacao paludicalaidrofila, que pode secar em

anos excepcionalmente secos;

Inciso X — Sugerimos substituir o trechde' forma circular ou elipticapor “com tendéncia

ao formato circular ou eliptich uma vez que o formato destas manchas floreséase téo

preciso como faz entender a redacdo do PL Subsabitut

Inciso XI — Para uma melhor definicdo do termo regional ditbeira”, sugerimos a

seguinte descrigao:

Cordilheira: areas relativamente mais elevadas nanftie pantaneira sobre a
qual ocorrem diversos tipos de vegetacdo arboreaes de inundacdo a nao ser
em casos de cheias extremas; apresentam-se comedcwms de florestas e

cerrado de formato irregular e interconectado.

Inciso XIl — O conceito de "corixo" adotado pode apresenfmultlade de interpretacéo e
assim sugerimos uma complementacdo da definicha pae se ajuste melhor as

caracteristicas gerais destes cursos d'agua tiplcoPantanal. Sugerimos a seguinte

redacao:

Corixo: termo regional que designa curso d’aguarpanente ou sazonal, sem uma
nascente identificavel, que drena as cheias no d&etatravés de um canal bem

definido, conecta baias, rios e outros ambientagtgos principalmente durante a

estacao de cheia;

Inciso Xlll: O termo “"preservagdo" aborda a protecdo da rmtumeum carater
explicitamente protetor e altamente restritivoy@ppe a criagcdo de santuarios intocaveis; ja

a "conservacao", contempla a protecdo a natureas, aliada ao seu uso sustentavel e
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manejo criterioso, onde o homem executa o papged®r. Portanto, na definicdo do termo
"defeso”, sugerimos alterar os termos "preservat@cespécie” para "conservacao das
espécies uma vez que 0s peixes sao recursos pesqueirsivgiade utilizacdo. Sugerimos

a seguinte redacéao:

Defeso: a paralisagdo temporaria da pesca para aseovacao das espécies, tendo
como motivacdo garantir, anualmente, a reproduc@oueo recrutamento nas

populacoes;

Inciso XXIIl — O "Pulso de inundacao" é um conceito-chave parantaRal e sua definicdo
requer alteracdes e complementacgdes, incluindaaiealguns processos ecoldgicos-chave

fundamentais para o Pantanal, sugerindo-se a segaaacao:

Pulso de inundacéo: € o principal fator ambiental Bantanal, consistindo no
extravasamento das aguas dos rios e demais corp@uh para a planicie

durante a enchente e seu retorno ao leito na faseadante/seca; a alternancia dos
periodos hidrologicos de enchente, cheia, vazantse@ € determinante na
produtividade, na distribuicdo e diversidade vegyetaanimal, na sucessao da
vegetacdo, no ciclo de nutrientes e nas caractesstdas paisagens da regido, e
influenciam também a produtividade da pecuaria msite;

Inciso XXVI — O conceito de&Sustentabilidade ambientata forma como foi apresentado,
pode confundir "sustentabilidade” com "resiliénce'ual € a capacidade dos ambientes se
recuperarem apoés algum disturbio, natural ou nadafo, sugerimos a seguinte redacao
para torné-la mais precisa:
Sustentabilidade ambiental: capacidade de sustéotatps ecossistemas frente a
atividades humanas, implicando na manutencéo ddiveosidade e dos processos

ecologicos-chave.
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Inciso XXVII — A definicdo de vazantes necessita ajustes parar rolaieza, de forma a
caracteriza-las como cursos d’agua com fluxo ecéoedefinidos. Sugerimos a seguinte

redacao:

Vazante: termo regional que designa curso d’agusosal do Pantanal que drena
aguas de cheias de origem fluvial ou pluvial, géde apresenta leito canalizado,
exceto em alguns trechos, que possui um sentiegsa@mento definido, passando
gradualmente da fase aquatica para a fase secajertendo-se em campos limpos,

podendo ou ndo conter baias em seu curso.

Inciso XVIII — a definicAo de vereda esta pouco clara e ndo eseldsem sobre sua
vegetacao tipica, os buritizais, e ndo quaisqué&nosuipos de palmeiras. Neste sentido,

sugerimos a seguinte redacao:

Vereda: area Umida contendo curso d’agua com matas galemima ou mais

nascentes dispersas ou difusas, podendo contdrosetde agua parada e charcos,
buritizais alinhados com o canal de escoamento gigaa circundados por uma
extensdo variavel de campos umidos em solo hidificodeventualmente contendo

capdes de matas e buritizais esparsos.

Artigo 5° - Neste artigo, com muita propriedade, sao definalg@®es que cabem ao poder
publico em relacdo a politica de pesca para a gegi@ntudo, sugerimos a correcao e

complementacao de conceitos nos incisos IX e XVI.

Inciso IX — Como o pescado capturado pelos pescadores destéubia destina-se ao
consumo proprio e ndo pode ser comercializadogéigw corrigir a redacao deéscado

capturado pela pesca de subsistéhgara 'pescado capturado pela pesca profissitnal
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Além do ecoturismo, a regido do Pantanal apreseritas formas como o turismo rural e de
aventura a serem incentivadas e desenvolvidasarRostsugerimos a complementacao do
texto de fnediante o incentivo ao ecoturistimara ‘mediante o incentivo ao ecoturismo e

outras modalidades'Assim, sugerimos que a redacédo seja alterada para:

IX - incentivar as acdes de manutencéo dos estopesgueiros, agregando valor
ao pescado capturado pela pesca profissional, nmtei®@ desenvolvimento das
cadeias produtivas da carne e do couro do peixpeles pescadores amadores,

mediante o incentivo ao ecoturismo e outras moddkd;

Inciso XVI — Como a pesca de subsisténcia esta relacionadgguranca alimentar, €

extremamente difusa e destina-se ao consumo pr&pigerimos alteracdo do texto para que
0 monitoramento, controle e fiscalizacdo da pesg@ans efetuados apenas para as
modalidades profissional e amadoralém disso, o termo "estoque" deve ser redigido no
plural, pois o ambiente comporta varios "estoquesqpeiros” que correspondem as

diferentes espécies utilizadas pela pesca. Assigersnos que a redacao seja alterada para:

XVI — implantar sistema de monitoramento, contm@léscalizacdo da pesca nas
modalidades profissional e amadora, mediante o fdmele estudos estatisticos
guantitativos e qualitativos que abranjam os ese&xqje a producdo das areas

naturais utilizadas para essa atividade;

Artigo _6° - A aplicacdo deste artigo, que trata das Areas @seRracdo Permanente,
resultaria na transformacgéo de quase todo o Par@anareas de APP, j& que inclui vérios
tipos de vegetacdo nesta categoria e define as ARPfixas marginais a corpos d’agua
conforme o Cdédigo Florestal. Contudo, o Pantandkepser considerado uma paisagem de
excecdo, como bem o definiu o geodgrafo Aziz Ab'84B06), requerendo tratamento
diferenciado de outras regides. Como a maior pot®antanal constitui-se de ambientes
aguaticos permanentes e/ou sazonais, este arigimrma como esta redigido, implicaria
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em definir as APPs a partir do nivel maximo, owasdurante periodos de inundacao, os
quais sdo extremamente variaveis entre anos. Qtagsuseria um arranjo intrincado de

faixas de APP os quais, somados as demais categmeaonizadas no PL Substitutivo,

resultariam na inviabilizacdo da pecuaria tradiaiorente praticada no Pantanal.

O fato do artigo 7°, em seu Paragrafo 1°, pernuitinso pecuario das APPs no
Pantanal ndo parece resolver o problema, uma \eregultaria num conflito juridico com a
definicdo de preservacdo. Necessariamente, o eatandas APPs serd aquele constante
pelo Codigo Florestal (Lei 12651 de 25 de maio @&2}, o qual em seus Artigos 7°, 8°, e
99, que tratam do regime de protecao das APPsa dtaxa a obrigacdo de serem mantidas
estas areasa“qualquer tituld pelo proprietario da area, possuidor ou ocupa@tan isso,
haveria uma inseguranca juridica indesejavel e toBantanal, com o gado frequentando
as APPs de forma generalizada e ndo pontual copaonéitido no Cédigo Florestal. Posto
desta forma, procedimentos como o isolamento daBsAfercamento de areas com
contornos irregulares e em arranjos complexosp pee seja evitada a presenca do gado,
certamente levaria a um grande prejuizo em ambesriglos: econdmico e ambiental, este
altimo em funcéo da necessidade de retirada delgsavnlumes de madeira para as cercas,
bem como pela abertura de picadas e aceiros. Qadsseria a inviabilizacdo da circulagcéao
de bovinos nas propriedades, uma vez que as APRades resultariam em faixas
interconectadas em verdadeiros labirintos.

Assim, o regime de métricas que define as APPsauigG Florestal atende a grande
maioria dos Biomas Brasileiros, porém ndo é adempada as condi¢cdes hidrologicas e da
paisagem natural em mosaico no Pantanal. Nestelgeétrelevante a consideracdo, neste
PL Substitutivo, do capitulo sobre Area de Uso Res{AUR) constante no Coédigo
Florestal, que em seu Artigo 10° permite a expBwaecologicamente sustentavel do
Pantanal, devendo a mesma ser condicionada azag®oi dos orgaos estaduais do meio
ambiente, baseados nas recomendacfes técnicagydos oficiais de pesquisa.

Considerando o que foi apresentado acima, e utdiza op¢ao que o Artigo 10° do
Caodigo Florestal apresenta para o Pantanal, aipainecomendacdo da Embrapa Pantanal

para o uso da terra é permitir o uso dos diversossistemas do Pantanal como Areas de
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Uso Restrito (AUR), definindo alguns ambientes meigicos como APP. Como foi
mencionada anteriormente, a Empresa esta contiibuia elaboracdo de uma proposta para
um decreto do Estado do Mato Grosso do Sul reguitamdo o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), que inclui o uso do Pantanal enquanto AURzando critérios técnicos para definir
areas e elementos de paisagem a serem manejadbs.sietido, as atividades econémicas
precisam ser viaveis, mas considerando a sustikdéal@ ecoldgica preconizada no Codigo
Florestal, estas devem ser exercidas de forma a@emandiversidade biolégica e os
processos ecoldgicos mais importantes para o foaciento dos ecossistemas. Estes
principios orientam a definicAo de uma estratégia garanta a conservagdo, a0 mesmo
tempo em que permite uma flexibilizacdo no uso lagriedades rurais e no manejo da
paisagem.

Nesta abordagem sugerida pela Embrapa PantanajPBs dentro do Bioma
Pantanal passariam a incluir as veredas, as sdloasserem ambientes semi-fechados e
extremamente sensiveis, além de importantes agasgves migratorias), os landis, os
lagos e lagoas (baias) maiores que 30 hectares,d@énargens de rios, corixos e meandros
abandonados (em funcdo da relevancia ecolégicaspecalmente, estabilidade de
barrancos). Seriam entdo desconsiderados como sB&mpos inundaveis, as vazantes e as
baias menores que 30 hectares, além das corddheapdes, florestas, brejos, murundus,
entre outros listados no PL substitutivo, estargleseelementos protegidos sob o regime de

uso restrito. Assim, grande parte das areas imuedapara a pecuaria tradicional do
Pantanal passaria ao regime de AUR, permitindouseusem alteracdo de caracteristicas
naturais e processos ecologicos, como o fluxo da égs cheias. Estariam sendo garantidas
as condi¢cdes de preservagdo de aspectos sensibedecendo as métricas do Codigo
Florestal em situacdes especificas, bem como pednid uso pecuario sem inconsisténcias
juridicas relativas ao uso de APPs, como aquelaggssardo a existir caso o texto atual do
PL Substitutivo seja mantido.
Além destes aspectos gerais, que se revestem ddegmamportancia para o uso

sustentavel do Pantanal, alguns trechos especifieoscem consideracfes e modificacdes,

como segue.
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento Tel.: (67) 3234 5800
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria Fax: (61) 3234 5815

Embrapa Pantanal www.cpap.embrapa.br

Rua 21 de Setembro, 1880 - Bairro Nossa Senhora de Fatima - Caixa Postal 109
CEP 79320-900 - Corumba, MS



Inciso I, item A - € preciso incluir que estes critérios se apliearorpos d’agua com menos

de 10 metros de largura (ja que ha métricas pasosu’agua mais largos).

Inciso Il — sugerimos a inclusédo de salinas, mas é predaista &quacionar o problema
gerado pela inclusdo das baias como areas de APRixanmarginal. O resultado deste
Inciso seria, na forma como esta no PL Substitutivo arranjo extremamente complexo de
faixas marginais, dada a abundancia e proximidadeas baias e lagoas, especialmente na
regido da Nhecolandia. A aplicacdo destes criténapratica, seria inviavel como discutido
anteriormente. Sugerimos que as baias e lagoasreseqoe 30 ha ndo sejam consideras
candidatas a possuirem APPs em faixa marginahdstastes ambientes protegidos como
AUR. Para as salinas (lagoas de agua salobra)jsland/eredas, sugere-se que sejam
protegidas_integralmente como APP, seguindo osnperas avaliados e sugeridos pela
Embrapa Pantanal, sendo vedado o acesso do gadsu@estdo ao final da andlise deste
Artigo 6°).

Inciso 1V, item D — E preciso definir claramente os limites das APfsveredas, uma vez
gue o texto do substitutivo esta impreciso quanist@ Sugerimos o seu detalhamento

segundo o texto a seguir:

Nas veredas sera computada como APP a faixa desdeso d’agua até o limite
superior do campo Uumido, independentemente dodgeegetacdo existente na

area resultante.

Inciso IV, item F — € preciso identificar estes ambientes comedndros abandonadbs

Paragrafo 1° - A redacdo constante no PL Substitutivo resolve @upeeciso observar o

nivel mais alto dos corpos d’agua para definirbgafanarginal a ser considerada como APP.
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Entretanto, como o nivel dos rios e outros corgagua no Pantanal é muito variavel ao
longo do ano e, mesmo o pico das cheias, diferdonde um ano outro, cria-se uma
inconsisténcia indesejavel. O proprio Codigo Fladesleixa de adotar o nivel d’agua,
baseando-se no leito regular. No Pantanal, cons exeecdes, métricas baseadas em faixas
marginais e nivel da agua ndo sdo facilmente aplisde nem sdo de facil consenso,
resultado em potenciais controvérsias. O leito leggupor outro lado, € de dificil
identificacdo em corpos d’agua que ndo possuemsl@hcaixados como as vazantes, as
baias, os brejos e outros. Dada a complexidadaidagem na regido, a estratégia sugerida
pela Embrapa Pantanal baseia-se em utilizar a#égicoldgicos e ndo apenas fisicos,
incluindo ai conceitos de ecologia de paisagema pestabelecer os parametros de
preservacao, conservacao e manejo em propriedages do Pantanal. No caso das faixas
marginais a cursos d’agua, sugerimos o texto adqtatb Codigo Florestal (leito regular),
enquanto que para as veredas, landis e salinasirsogecritérios fisicos especificos para
cada caso (ver sugestédo de texto ao final da erddig\rtigo 6°).

Paragrafo 3° -O texto deste paragrafo, na forma como foi redigidsultaria na exigéncia
de APPs até mesmo em tanques escavados e pocosgdeirdplantados para prover agua
para o gado em periodos de seca extrema. Porteéitt@ recomendavel que esta orientacdo
permaneca no PL Substitutivo.

Com base na analise dos diferentes aspectos dpArtiexposta acima, sugerimos a
seguinte redacdo para este artigo, que contemplanjpinto das indicacdes da Embrapa

Pantanal:

Artigo 6°. No Bioma Pantanal, serdo consideradasi\ccAPP as faixas marginais
de rios, corixos, lagos e baias maiores que 30 adnest além de meandros
abandonados, conforme as métricas e critérios akfpelo Codigo Florestal, e

incluindo também as veredas, os landis e as salinas

§ 1°. Nos landis, serdo consideradas como APP todeea de vegetacdo arbdrea
gue cobre o curso d’dgua ou a este margeia, atéligate
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externo com a vegetagcdo campestre ou de savana.

8 2°. Nas veredas, serdo consideradas como APPdataa desde o curso d’agua
até o limite superior do campo umido, independeatden do tipo de vegetacao

existente nesta area resultante.

8 3°. Nas salinas, serdo considerados como compesi@a APP o corpo d’agua
regular, a faixa de praia e as matas e outros tigles vegetacdo circundante
(cordilheiras) em uma faixa marginal de 100 m cdota partir do limite interno

destes tipos de vegetacao.

a- Em situacbes em que a vegetacdo arblrea circundaapeesente
naturalmente largura menor que 100 metros, a ARR limitada ao limite externo

destes tipos de vegetacéao.

b- Em situacdes em que a vegetacdo arborea, denshestaaexceda a faixa de
100 metros incluida na APP, o proprietario pode@mputar o excedente como

Reserva Legal contigua a APP desde que promovarsiiecdo e cercamento.

8 4°. As baias e lagoas menores que 30 ha, bem saa®margens, 0S campos
inundaveis e as vazantes no Bioma Pantanal ndcceasiderados APP, estando
estas areas protegidas e passiveis de utilizacdo soegime de Area de Uso

Restrito.

8 5°. Baias maiores que 30 hectares que estivemsaridas em vazante ou campo

nativo, sem vegetacao arborea ao redor, estdo aaduda categoria de APP.

Artigo 7° - Este Artigo trata da intervencdo ou supressaeegatacao nativa das APPs do
Pantanal. O texto define que, entre outras motescéstas intervencdes serdo justificadas

para atividades de baixo impacto. Contudo, ha uldade para se definir o que é uma
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atividade de baixo impacto, e pode ser questiorsael pecuaria se encaixa nesta categoria
de forma generalizada. Além disso, se a supressdovegietacdo for uma pratica
eventualmente adotada para manejo pecuario, cooroexemplo, para implantacdo de
pastagens cultivadas, a mesma poderia ser cordidel® alto impacto, ou como uso
intensivo, dada a Obvia alteragdo ambiental resteite seu impacto na biodiversidade.
Permitir que esta pratica incidisse em APPs, nandorcomo estd no texto do PL
Substitutivo, implicaria hum inconveniente confliiaridico e técnico por ferir a propria
definicdo de APP.

Por outro lado, ndo h& raaputdeste artigo uma opcéo que flexibilize o manejo da
paisagem para a pratica da pecuéria, como paranagbo de pastagens cultivadas. Isto
nao € recomendavel em funcdo da importancia desta a principal atividade econdémica e
social do Pantanal, que vem sendo exercida de farathicional e, em certa medida,
compativel com a conservacao do ambiente em maf@enos de ocupacgédo, requerendo
apenas ajustes para atingir niveis adequados tintalslidade ecoldgica. Consideramos de
relevancia capital a definicdo de critérios palartar e limitar a eventual substituicdo da
vegetacdo nativa para implantacdo de pastagensadals, quando isso se faz necessario
para manutencdo ou aumento da produtividade dapacé Embrapa Pantanal, com base
nos conhecimentos gerados em estudos, propde acadeccritérios técnicos especificos
para essas substituicdes, ao invés do estabeldoingen porcentagens generalizadas e
arbitrarias para as propriedades rurais. Neste, agmbasamento cientifico deve incluir
parametros indicadores do nivel de manutencéo \dasitiade biologica e dos processos
ecoldgicos-chave, juntamente com a definicdo dérwms para a quantidade e localizagéo
das areas de vegetacdo nativa a serem substitiielass,como determinar os tipos de
vegetacdo mais indicados em cada caso. A Embrapi@rah ciente desta demanda, ja
desenvolveu uma base conceitual e cientifica psta abordagem, a qual esta indicando
para a regulamentacdo do Cadastro Ambiental Ru@AR no Mato Grosso do Sul,
especialmente no que concerne ao Pantanal. Da miesma, a instituicdo se dispde a

colaborar também nos ajustes que se fizerem nemwsseaste PL Substitutivo.
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Paragrafo 1° - Permite o uso pecuario extensivo em areas de mkPPantanal. Além de
inseguranca juridica resultante do conflito deigte de uso com o conceito de preservacao,
h& o agravante de que pelos critérios definidoAntigo 6° praticamente todo o Pantanal se
classifica como APP. Desta forma, sugerimos quee gajsiderado o Artigo 10° do Codigo
Florestal, bem como recomendacgdes gerais sobre dassAUR no Pantanal apresentados

neste documento.

Paragrafo 3° - Permite a supresséo de vegetacdo nativa das dd’Pantanal, desde que
licenciadas pelos 6rgédos competentes. Da mesma fguen 0 Paragrafo 1°, ha conflito com
0 conceito de preservacdo e com aspectos juridabadvindos. A mesma recomendacao
referente ao artigo 10° do Codigo Florestal secapteste caso. Neste paragrafo, sugerimos
que seja proibida a substituicAo de vegetacdo angtara implantacdo de pastagens
cultivadas em areas inundaveis, como beira de ,bbafegps, vazantes e demais campos

inundaveis nao incluidos na categoria APP.

Artigo 8° - Este artigo permite o acesso de pessoas e anima$Rs, desde que para
atividades de baixo impacto, mas néo esclareces gd@i estas atividades ou quais sao 0s
critérios para se considerar determinada ativideol®o de baixo impacto. E preciso
equacionar este problema, sempre se apoiando madatue as APPs, por definicdo, sao

areas de uso muito restrito.

Artigo 9° - Este artigo segue as normas para Reservas LeBaidefinidas pelo Cadigo
Florestal. Entretanto, é preciso considerar queéndermitido haver sobreposicédo de APPs e
RL, a ndo ser por opcdo do proprietario, implicamio outras limitacbes previstas no
Caodigo Florestal. Por outro lado, o resultado dtghr6° deste PL Substitutivo classifica
guase todo o Pantanal como APP, ficando bastasitétaea possibilidade de destinar 20%
das propriedades como RL, na maioria dos casosoldc& para este problema € a
observacao do Artigo 10° do Caodigo Florestal, d qonasidera o Pantanal como AUR, além

de adotar abordagens inovadoras, como as sugeettaEmbrapa Pantanal, em especial no
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gue se refere as APPs.

Artigo 10° Inciso IV — Este artigo trata das atividades vedadas dentRiatoa Pantanal, e
entre elas esta o desmatamento de cordilheirasaufges, de diqgues marginais e de matas
ciliares. Entretanto, parece haver um conflito amrArtigo 7°, Paragrafo 3°, que discorre
sobre supressao da vegetacdo em areas de APPpeciakbguanto a cordilheiras e capdes
(as demais categorias listadas sdo APPs classi@as$iderando que a biodiversidade esta
diretamente ligada com a diversidade de habitatsrempaisagem, nao se constitui medida
efetiva proteger determinados tipos de vegetacdodetmmento de outros que, por
conseguinte, estariam passiveis de supressdo gtiighe. O importante, com base na
abordagem da sustentabilidade ecoldgica, € a magddala diversidade de habitats atraves
de amostras significativas de todos os tipos pteseam determinada area ou propriedade
rural.

Dada a complexidade das paisagens no Pantanale fageessaria uma abordagem
que favoreca a biodiversidade e ndo apenas pdde atemo resultaria do texto deste PL
substitutivo, protegendo determinadas categorrg@oeoutras. Numa paisagem complexa, as
espécies e as comunidades animais e vegetais queem a biodiversidade ndo ocorrem
de maneira igualitaria em todos os ambientes, ltveruitas especificidades. Para plantas,
por exemplo, as poucas espécies endémicas do Bawmrrem em areas de campo,
cerrado e ambientes inundaveis, e ndo nas florgstdasgidas pela atual redacdo deste
inciso.

Assim, sugerimos que outros critérios, e ndo apea#sgorias de vegetacdo e
porcentagens arbitrarias generalizadas, sejamdmotaomo base para orientar a supressao
da vegetacao nativa. Também é relevante que ahitiliiade do critério a ser adotado deve
ser tal que permita seu uso em qualquer regidoamdaRal, em diferentes condi¢cdes de
paisagem, além de ser coerente na definicdo deée$inpara esta pratica que garantam
sustentabilidade ecoldgica (manutencdo da bioddexe e de processos ecoldgicos). Para

isso, a Embrapa Pantanal sugere que a diversidadpadagem seja adotada como

parametro para manejo visando a definicdo dosriostgpara a substituicdo da vegetacao
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nativa, ja que existem conhecimentos técnicos isafies para justificar seu uso. Com a
implantagdo do CAR nos estados, conforme previstéadigo Florestal, a base cartografica
e mapas de vegetacdo estardo disponiveis tantan@geamento preciso das APPs como
para a aplicacdo do critério sugerido pela EmbrBpatanal, ndo havendo, portanto,
impedimento de ordem técnica para isso. Finalménpeeciso reconhecer o acerto do texto
deste Inciso IV no sentido de impedir alteracdedlunm da 4gua, uma vez que as cheias

sazonais sao o principal fator definidor da eca@atp Pantanal.

Paragrafo Unico —Discorre sobre a construcdo de estradas no Pantungérimos uma

modificagdo e um complemento no texto, ficando esseguinte redacao:

Se as estradas de acesso mencionadas no inciscalgdma forma interferirem no
fluxo das aguas, estas deverdo ser construidas pomes, manilhas e outros
mecanismos que possibilitem o livre fluxo das agses nenhum represamento, e
cujo escoadouro ou passagem esteja nivelado corved mais baixo do curso

d’agua de qualquer natureza.

Artigo 11°. As atividades econOmicas desenvolvidas no Pantasaim como seu
licenciamento ambiental deverdo atender os crigégiabelecidos por legislacdo estadual,
mas sugerimos que seja determinado um prazo m@anaoconclusao destes processos por

parte dos 6rgados ambientais estaduais. Para sg® sér incluido o seguinte paragrafo:

Paragrafo 1°. As acles de vistoria e de resposta @edidos de licenciamento
ambiental ndo deverao ultrapassar o prazo maximdaiee (12) meses, a contar da
data de entrada e protocolo do processo no Orgadiéntal responsavel, salvo

justificativa cabivel e documentada;

Artigo 13° - sugerimos definir melhor os produtos potencialm@etégosos proibidos pelo

PL Substitutivo. Como sugestao, indicamos o seguoimplemento para este artigo ou para
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insergdo no Artigo 2° como um novo conceito.

Material potencialmente perigoso para transportevihl: materiais que possam
causar mortalidade imediata ou tardia de animaiplantas, contaminacdo dos
solos, agua e fontes de alimentos, de dificil réftoogu absorcédo, e de longa
permanéncia no meio ambiente, como combustiveimsOlprodutos quimicos

toxicos e fertilizantes, entre outros.

Paragrafo Unico — Intervencdes irreversiveis nossos d’agua da Bacia do Alto
Paraguai deverdo obrigatoriamente ser licenciadasio podendo causar
alteracdes na velocidade de escoamento, no volemggda e na capacidade de

transporte de sedimentos;

Artigo 15°. Este Artigo determina uma acao ao Estado semelesdiormas e recursos para
iIsso. Entendemos ainda que o texto deve ser meihgoar meio de uma informagéo
prestada pelos produtores, que obrigatoriamenterdevem breve realizar o Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Sugerimos que seja inserdo paragrafo especifico que trate do
processo de regularizagdo ambiental das proprisdagguerendo a comunicagcdo de
eventuais diques, barragens, canais de drenag@resaxistentes nas fazendas.

Paragrafo unico - Barragens, diques, canais de dgam artificial e aterros ja
existentes no Pantanal deverdo ser notificados agd® Ambiental Estadual
através do Cadastro Ambiental Rural (CAR) espezifiara o Pantanal, podendo
ser posteriormente vistoriados pelo Orgdo Ambiesiadual, o qual definira a
necessidade ou ndo de realizacdo de acdes corsgpiwaparte do proprietario ou

responsavel;

Artigo 17° - sugerimos uma pequena alteracdo no texto, queditaa seguinte redacao:

No uso e construcdo de estradas no bioma Pantasaérd ser observada a
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dindmica hidrolégica, visando a minimizagcdo dos actps e evitando

represamentos.

Artigo 18° - Trata da implantacdo de hidrelétricas na bacia o Paraguai. E importante
esclarecer que hidrelétricas ndo sdo construidgdamejadas para as “bacias hidricas do
Bioma Pantanal”, isto é, na planicie de inundagds sim para areas das nascentes e cursos
superiores dos rios da Bacia do Alto Paraguai,liadas nos planaltos circundantes.
Também recomendamos explicitar que a gestdo descechidricos deve feita de forma
integrada, e que a avaliagcao de impactos visandioeawwiamento de empreendimentos deve
obedecer a uma analise baseada no sinergismo @anttorle projetos existentes, cujos
impactos acumulados incidem sobre o Bioma, e nda aeéalise individual de cada
empreendimento, como é feito atualmente. Esta timgesta fortemente alicercada no fato
de que as atividades humanas desenvolvidas noaltpkrcircundantes ao Pantanal tém
grande potencial de afetar o funcionamento dos s&temas na planicie inundavel,
conforme j& enfatizado no Oficio n° 25, de 2012,Etabrapa. Assim, recomendamos o

seguinte texto:

Para a construcéo de hidrelétricas nas bacias lt@sique formam ou alimentam o
bioma Pantanal € obrigatoria a formulagcdo de plade gestdo integrada de
recursos hidricos com o objetivo de reduzir oste$esobre o pulso de inundacgéo, o
aporte de nutrientes e de sedimentos na bacia,l@sa em estudos detalhados de
impacto ambiental sinérgico e acumulativo advindiestes empreendimentos,
sempre considerando o conjunto de empreendimeidaaédiricos ja instalados na

Bacia do Alto Paraguai.

Recomendamos ainda que seja explicitada a necedssilis governos Estaduais e

Federal em implantar um sistema de pagamento poiicS8e ecossistémicos para

propriedades rurais do Pantanal, de forma a aument&guidez de propriedades que
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desenvolvem suas atividades de forma comprovadansestentavel. Os critérios para esta
avaliacdo, visando a selecdo de propriedades cadjddevem ser auditaveis e seguir
metodologia reconhecida, como aqueles do sisternanBa Pantaneira Sustentavel (FPS),
desenvolvido pela Embrapa Pantanal e parceirossi@@amos também oportuno oferecer
aos proprietarios rurais do Pantanal que estejamd@agem conformidade com a lei uma
forma de_compensacéo pela conservacao do Biomagcber pelos investimentos visando
a protecao de APPs e pelas limitacbes de uso emsAUBMo o Pantanal € considerado
Patrimonio Nacional pela Constituicdo Federal d&81® como uma regido de uso restrito no
novo Caédigo Florestal, e considerando o princigoahservador-recebedmonstante neste

PL Substitutivo, recomendamos o seguinte texto gatahar o Artigo 5°, Inciso VI:

O Governo Federal devera criar mecanismos de cosgiE financeira, como
abatimentos no Imposto de Renda e no Imposto ®ealitRural, bem como politicas de
crédito diferenciadas e desoneragdo da producdoreercializacdo, aos proprietarios que
respeitarem os termos desta Lei e, com especi@nrento, aqueles que promoverem acdes

adicionais de conservacdo no Bioma Pantanal.

Finalmente, salientamos que as recomendacdes ptesstesta Nota Técnica para as
APPs, bem como para o manejo das paisagens e dmg&g para fins pecuarios em AUR
(substituicdo de vegetacdo nativa, uso do fogmpdra de pastagens) foram elaboradas de
forma a constituir um conjunto interdependente mmementar. Desta forma, podem nao

serem efetivos se forem tratadas de forma isolada.

Corumba, MS, 16 de outubro de 2013.
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 750, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
dispoe sobre a Politica de Gestdo e Protecdo do
Bioma Pantanal e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 750, de 2011, que
“dispde sobre a Politica de Gestdo e Protecdo do Bioma Pantanal e da outras
providéncias”, de autoria do Senador Blairo Maggi.

A proposicdo esta dividida em 5 Capitulos. O Capitulo I determina
as Disposi¢oes Gerais ¢ a Secao I desse Capitulo as defini¢des. O art. 1° do
projeto descreve o Bioma Pantanal como um conjunto de vida vegetal e animal,
especificado pelo agrupamento de tipos de vegetagdo e identificavel em escala
regional, com influencia de clima, temperatura, precipita¢do de chuvas, pela
umidade relativa, e solo que se localiza na bacia do Rio Paraguai. O paragrafo
unico do art. 1° estabelece que as delimitacdes do pantanal brasileiro estdo
definidas em estudos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) que possui sede em Corumbd, também conhecida por
EMBRAPA/PANTANAL.
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O art. 2° estabelece as definicdes para os termos utilizados no
projeto de lei, tais como “sustentabilidade ambiental” e “planicie alagavel do
Pantanal”.

A Secdo II do Capitulo I determina os objetivos e principios da
Politica de Gestao e Protecdo do Bioma Pantanal no art. 3°. A Secao III do
mesmo capitulo estabelece as diretrizes da Politica no art. 4°. A Secao IV do
Capitulo I descreve as atribuicdes do poder publico no art. 5° e dos 6rgaos
estaduais de meio ambiente no art. 6°.

O Capitulo II descreve as areas protegidas. O caput do art. 7°, na
Secdo I desse Capitulo, define a Areas de Protecio Permanente (APP) como
coberta ou nao por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populacdes humanas, na planicie alagavel da Bacia do Rio Paraguai.

Os incisos do caput do art. 7° delimitam as APP como: as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do leito
regular; as areas no entorno de baias, lagos e lagoas naturais; as areas no
entorno dos reservatérios d’agua artificiais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento; as florestas e demais formas de vegetagdo
situadas nas margens dos cursos d’agua, perenes, intermitentes e/ou efémeros,
inclusive nos corixos; no entorno de baias, lagos e lagoas; no interior das ilhas;
nas veredas e nos brejos; nos topos e encostas de morros isolados, com
inclinacdo igual ou superior a 45°; e no entorno dos meandros, conectados ou
ndo com rios.

O § 1° do art. 7° determina que as faixas marginais de preservacao
permanente terdo como referencial o nivel mais baixo dos rios e demais cursos
d’agua. O § 2° estabelece que a definicao do nivel mais baixo dos rios e demais
cursos d’agua, para fins de delimitacdo de APP na planicie alagavel, serd
efetuada durante o periodo sazonal de seca. O § 3° determina que ndo sdo
consideradas APP o entorno dos reservatorios artificiais de 4gua nao decorram
de barramento ou represamento de cursos d’agua. O § 4° estabelece que no
entorno dos reservatorios artificiais, situados em areas rurais, com até 20
(vinte) hectares de superficie, a APP terd, no minimo, 15 (quinze) metros. O §
5° dispde que nas acumulacdes naturais ou artificiais de agua com superficie
inferior a 1 (um) hectare ¢ dispensada a reserva da faixa de protecao, desde que
ndo impliquem nova supressao de areas de vegetacdo nativa. O § 6° admite,
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para a pequena propriedade ou posse rural familiar na planicie pantaneira, o
plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto, na faixa de
terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao
implique supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a
qualidade da 4gua e do solo e seja protegida a fauna silvestre. O § 7° admite nas
areas de faixas marginais de qualquer curso d’agua natural e no entorno de
baias, lagos e lagoas naturais a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica
diretamente a ela associada para os imoveis rurais com até 15 (quinze) modulos
fiscais, desde que: sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e
agua e de recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo
com norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente; esteja de acordo com
os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos hidricos; seja
realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente; ndo implique
novas supressoes de vegetacdo nativa; e o imdvel esteja inserido num projeto
de licenciamento ambiental de propriedades rurais.

A Secio II do Capitulo II cria a figura das Areas de Conservagio
Permanente, definidas no art. 8° os campos inundéaveis; os corixos; 0s
meandros de rios; as baias e lagoas marginais; as cordilheiras; os diques
marginais naturais; e os capdes de mato e os murunduns.

O art. 9° possibilita a intervencdo ou a supressao de vegetacao
nativa em Area de Conservagio Permanente na area alagavel do Pantanal nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental. O § 1° do art. 9° permite nos campos inunddveis o acesso € uso para
a pecudria extensiva; e as atividades e a atividade turistica, a habitacdo dos
ribeirinhos, a sede e os retiros de fazendas nos diques marginais naturais, nos
capdes de mato e nos murunduns, desde que as intervencdes ndo impecam o
fluxo da agua. O § 2° possibilita, por meio de prévio licenciamento junto aos
orgdos estaduais de meio ambiente, na forma do regulamento, a supressao
parcial da vegetacdo nativa nas Areas de Conservagio Permanente, visando sua
substituicio. O § 3° permite nas Areas de Conservagio Permanente a
constru¢do de estradas para acesso as propriedades rurais, desde que nado
impe¢am o fluxo de dgua. O § 4° dispensa a autorizagdo do 6rgao ambiental
competente para a execugdo, em carater de urgéncia, de atividades de
seguranga nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencao e
mitigacdo de acidentes. O § 5° determina que ndo haverd, em qualquer
hipotese, direito a regularizagao de futuras intervencdes ou supressoes de
vegetacdo nativa, além dos previstos na proposicao.
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O art. 10 permite o acesso de pessoas € animais as APP para
obteng¢do de dgua e para realizagdo de atividades de baixo impacto ambiental.

O Capitulo III impde as restricdes de uso, de modo que o art. 11
veda: o licenciamento de criatorios de espécies da fauna que ndo sejam
autoctones da bacia hidrografica; a implantacao de projetos agricolas, exceto a
atividade agricola de subsisténcia e a pecuaria extensiva; a constru¢dao de
diques, barragens ou obras de alteragdes dos cursos d’agua, exceto acudes,
tanques para piscicultura e pecudria extensiva, estabelecidos fora das linhas de
drenagens, bem como para recuperagdo ambiental, a construcdo de estradas
para acesso as propriedades rurais e empreendimentos hoteleiros dentro dos
limites da planicie alagavel, desde que ndo impecam o fluxo natural da 4gua; a
implantacdo de assentamento rural; a instalacdo e funcionamento de atividades
de meédio e alto grau de poluicdo e/ou degradacdo ambiental na planicie
alagével, tais como: plantio de cana, implantacdo de usinas de alcool e agucar,
carvoarias, abatedouros e outras atividades de médio e alto grau de poluigdo e
ou degradacdo. O pardgrafo unico do art. 11 determina que as estradas
destinadas ao acesso a propriedades rurais € a empreendimentos hoteleiros
dentro dos limites da planicie alagdvel, que de alguma forma interfiram no
fluxo das dguas, deverdo ser construidas com obras de arte que possibilitem o
fluxo das aguas.

O Capitulo IV normatiza o licenciamento ambiental na planicie
alagavel do Pantanal. O art. 12 estabelece que o empreendimento ou atividade
localizado na planicie alagavel do Pantanal e em faixa marginal de dez
quilometros deverd, obrigatoriamente, ser vistoriado pelo orgdo ambiental,
antes da emissao de parecer técnico conclusivo do processo de licenciamento.

O art. 13 permite a limpeza de pastagem para as espécies
pombeiro (Combretum lanceolatum e Combretum laxum), canjiqueira
(Byrsonima orbignyana), pateiro (Couepia uiti), pimenteira (Licania
parvifolia), cambard (Vochisia divergens), algodoeiro (Ilpomoea fistulosa),
mata-pasto-amarelo (Cassia aculeata), amoroso (Hydrolea spinosa) €
arrebenta-laco (Sphinctanthus micropyllus), para fins da pecuéria extensiva. O
§ 1° do art. 11 libera a substituicdo da vegetagdo nativa por pastagens de
melhor valor nutricional nas areas ndo alagaveis, mas passiveis de exploracao,
que nao sejam capoes, cordilheiras, diques marginais naturais e matas ciliares.
O § 2° determina que a retirada de material madeireiro de espécies arbdreas
devera ser solicitada mediante apresentagao do Plano de Exploragao Florestal
(PEF), nos moldes do roteiro do 6rgdo estadual de meio ambiente, por meio
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do licenciamento ambiental da propriedade rural. O § 3° veda o desmate nos
capoes, cordilheiras, diques marginais naturais e matas ciliares, exceto quando
necessarias para o acesso a habitagdo dos ribeirinhos, a sede e aos retiros de
fazendas e para o desenvolvimento de atividades turisticas, mas quando ndo
impedirem o fluxo da agua. O § 4° proibe a limpeza de pastagem nos capdes,
nas cordilheiras, nos diques marginais naturais e nas matas ciliares. O § 5°
condiciona a limpeza de pastagens, quando se tratar da espécie cambara
(Vochisia divergens), ao estabelecimento do didmetro minimo do espécime,
na forma do regulamento.

O art. 14, em termos praticos, libera a piscicultura e a criagdo de
animais silvestres, desde que as espécies sejam naturais da Bacia do Rio
Paraguai. O art. 15 determina que a navegacao comercial nos rios da Bacia do
Rio Paraguai deve ser compatibilizada com a conservagado e a preservacao do
meio e ndo pode transportar materiais potencialmente perigosos.

O Capitulo V estabelece as disposi¢oes transitorias. O art. 16
estabelece moratoria por cinco anos nos rios do pantanal brasileiro para a pesca
profissional e amadora, devendo o Governo Federal instituir um programa de
apoio aos pescadores profissionais existente no pantanal.

O art. 17 determina que os 6rgdos estaduais de meio ambiente
identifiquem, dentro de cinco anos, as barragens, diques e aterros existentes
na planicie alagdvel do Pantanal e fixardo aos responsaveis, pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, prazo para remo¢dao ou adequacdo, se
constatado que as obras causam significativos danos ao ecossistema do
Pantanal.

O art. 18 obriga o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ¢ as
organizagdes (sic) estaduais de meio ambiente a promoverem a realizacao de
plano de manejo para as Unidades de Conservagdo existentes na Planicie
Alagével do Pantanal, no prazo de cinco anos.

O art. 19 determina que no uso e construcdo de estradas na
Planicie Alagavel da Bacia do Rio Paraguai deverd ser observada a dindmica
hidrologica, visando a minimizac¢ao dos impactos de represamento.

O art. 20 trata da cldusula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicacdo.
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A proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢do, Justica
¢ Cidadania (CCJ); de Assuntos Econdémicos (CAE); e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e
a regimentalidade das matérias submetidas a sua apreciacao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 750, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 24 da
Constitui¢do Federal. Em especial, regulamenta o art. 225 da Constituicdo que
define que biomas, como o Pantanal, sdo patrimonios nacionais € devem ser
regidos por uma lei especifica. Portanto, cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.

Entretanto, por ter sua origem no Poder Legislativo, a proposicao
nao deveria atribuir obrigagdes e fungdes para oOrgdos das administragdes
federal e estaduais, pois essas acdes sdo competéncia do Poder Executivo.
Desse modo, sdo necessarias alteragdes a proposi¢do, em especial nos arts. 6°,
12, 17 e 18, no paragrafo tnico do art. 1°, no inciso XXVII do art. 2°, no inciso
I do § 7°do art. 7° e no § 2° do art. 9° para evitar conflito entre os Poderes.

Além disso, cabe enfatizar que o § 1° do art. 24 da Constituigado
Federal determina que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Por conseguinte, o art. 13, por
apresentar normas especificas, necessita alteragdo para tornar vidvel a atuagao
do poder regulamentador da administracao federal e a competéncia supletiva
legislativa dos Estados.
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A vedagdo aos assentamentos rurais contida no inciso IV do
art. 11 do PLS n° 750, de 2011, deve ser considerada inconstitucional, por
impossibilitar a reforma agraria na regido e, desse modo, ferir o art. 184 da
Constituigdo. Nessa situagdo especifica, incumbe ressaltar que assentamentos
agroextrativistas ¢ de desenvolvimento sustentavel sdo uma solu¢do ndo so6
para a parte ambiental, mas também para a questdo social do Pantanal. Desse
modo, a vedacdo a implantacdo de projetos agricolas, exceto a atividade
agricola de subsisténcia e a pecuaria extensiva, presente no inciso Il do art. 11
também ¢ deletéria.

Com relacdo a juridicidade, cabe advertir que o projeto necessita
ser compatibilizado com a legislacdo vigente e com os acordos internacionais
dos quais nosso pais € signatario. Com relacdo aos tratados e convengoes
internacionais, podemos notar que o projeto necessita adequagdo a Convengao
sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional — Convencdo de Ramsar
(Decreto n° 1.905, de 16 de maio de 1996) e a Convengao sobre Diversidade
Bioldgica (Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998).

Em especial, a demarcacdo do bioma Pantanal na proposi¢ao
deveria observar a defini¢do estabelecida pela Organizagao das Nac¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) no Programa “O Homem e
a Biosfera” (COBRAMAB), pois o Pantanal ¢ considerado Reserva da Biosfera
¢ Patrimonio da Humanidade desde 2000. Para atender as Convencdes de
Ramsar e sobre Diversidade Biologica, dever-se-ia constituir restricdes ao uso
de agrotoxicos e ao plantio de transgénicos na regido, com o objetivo de
conservar a diversidade bioldgica e garantir a preservacao das aves aquaticas,
que sdo espécies muito suscetiveis a contaminagao por produtos quimicos.

O § 1° do art. 13, que permite a substituicdo da vegetacdao nativa
para a implantagdo de pastagens cultivadas, pode acarretar a perda de
diversidade biologica, sendo, portanto, incompativel com a Convengao sobre
Diversidade Biologica.

Cabe também adaptar o PLS n° 750, de 2011, as Leis n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997 (Lei de Recursos Hidricos), n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei
do Saneamento Basico), n° 11.959, de 29 de junho de 2009 (Lei da Aquicultura
e Pesca), n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei dos Residuos Solidos) e
n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei de Prote¢do da Mata Nativa).
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No caso especifico da adequacdo a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, consideramos que existe um conflito entre as definicdes de APP (art.
7°) e de Areas de Conservagdo Permanente (arts. 8° ¢ 9°), de modo que as
pastagens naturais podem ser consideradas pertencentes a ambas categorias.
Dessa maneira, deve ser considerada desnecessaria a criacdo da figura das
Areas de Conservagdo Permanente, sendo preferivel ater-se a defini¢do ja
estabelecida para as APP, com as alteracOes necessarias ao ambiente do
Pantanal, como a participagdo do gado solto na manutencdo do ecossistema e
das pastagens nativas. Também devemos enfatizar que houve omissdo das
areas de Reserva Legal no Capitulo II da proposi¢do e nesse caso incumbe a
introducao de um artigo sobre o tema ao projeto.

Além disso, para atender as Leis de Residuos Soélidos e do
Saneamento Basico, compete alterar o inciso XI do art. 5° da proposi¢do. Nesse
caso, a alteragdo também busca a implementagdo da instalacdo de estacdes de
tratamento de esgoto nas cidades do Pantanal, que sdo um fator importante na
contaminacao dos recursos hidricos.

Existe, ainda, a necessidade de alterar os arts. 1°, 2° e 3° para
acomodar as normas da Lei de Recursos Hidricos sobre gestdo de bacias
hidrograficas. O objetivo dessas alteracdes € considerar a gestdo das bacias da
regido desde as suas nascentes e os efeitos dos empreendimentos hidrelétricos
nos rios da bacia do Paraguai sobre o “pulso de inundagdo”, que ¢ considerado
o principal fator que define a ecologia do Pantanal.

A moratéria de cinco anos cinco anos para a pesca profissional e
amadora, presente no art. 16 da proposi¢do, estd em dissonancia com a Lei da
Aquicultura e Pesca. Seria mais apropriado incluir uma politica pesqueira que
promova o desenvolvimento sustentavel da atividade, conforme preconizado
pela Lei n° 11.959, de 2009. Nao existe base técnica que justifique a moratéria
e cabe enfatizar que esses setores, por dependerem efetivamente da preservagao
dos recursos pesqueiros, normalmente promovem a conservagao do Pantanal.

O projeto também precisa ter incluido um artigo que comine
sancoes penais, de preferéncia relacionadas a Lei de Crimes Ambientais.
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Embora sejam de mérito ambiental, também consideramos que
devem ser acatadas as propostas enviadas pela Embrapa-Pantanal por meio do
Oficio n° 25, de 2012. Portanto, torna-se necessario incluir o principio
“conservador-recebedor” no art. 3° do projeto, para poder estabelecer na
proposicao mecanismos de estimulo as atividades que sejam sustentdveis; e, no
art. 15, que trata da navegacao fluvial, € preciso impedir que as intervengdes
irreversiveis nos cursos d’agua alterem a velocidade do escoamento, o volume
de 4gua e a capacidade do transporte de sedimentos.

No tocante a técnica legislativa, o PLS n°® 750, de 2011, necessita
de corregdes para a sua adequagdo ao estabelecido na Lei Complementar n°95,
de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolida¢do das leis”. Para atender o art. 7° da Lei Complementar
n°® 95, 1998, o art. 1° da proposi¢ao deveria indicar o objetivo da norma legal.

Cumpre também rever as definigdes decorrentes do art. 2° do
projeto com relacdo aos aspectos técnicos, para possibilitar maior clareza e
precisdo. O mais sensato, no caso, ¢ utilizar a terminologia estabelecida pela
legislagdo existente. Por exemplo, no art. 2° do projeto também deveriam ser
incluidos outras modalidades de pesca além da de subsisténcia, como a pesca
amadora.

Incumbe padronizar a terminologia ao longo do texto da
proposicao e, em especial, utilizar o termo “bioma Pantanal” ao invés “bacia do
rio Paraguai” quando esta se referindo ao bioma e ndo a bacia hidrografica. A
utilizagdo do termo “bioma Pantanal” deve ser feita ao invés do termo “planicie
alagavel do Pantanal”, pois o ecossistema ¢ constituido tanto pela regido
alagavel quanto pela ndo alagavel.

Ainda no aspecto da técnica legislativa, cabe evitar a separagao
dos artigos da proposi¢ao em Capitulos e Secdes, por ser um projeto de lei de
apenas 20 artigos.

Dessa maneira, diante das diversas alteragdes a que deve ser
submetido o projeto, para adequa-lo as normas existentes referentes a
elaboracdo de leis, aos aspectos de juridicidade, corrigir aspectos
constitucionais e acatar as sugestoes provenientes da Embrapa-Pantanal, cabe a
apresentacao de uma emenda substitutiva.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do
Senado n° 750, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDAN° - CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 750, DE 2011

Dispde sobre a Politica de Gestdo e Protecdo do
Bioma Pantanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica de Gestao e¢ Protecao do
Bioma Pantanal, define seus principios e as atribui¢cdes do poder publico para
a manuteng¢ao da sustentabilidade ambiental, econdmica e social do bioma.

Pardgrafo unico. O bioma Pantanal ¢ constituido principalmente
por uma savana estépica, alagada em sua maior parte, que cobre a regido de
abrangéncia do Pantanal Mato-Grossense e de areas de influéncia das
cabeceiras dos rios que estruturam o sistema hidrico da planicie pantaneira.

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei, entende-se por:

I — aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e
licenciada pelas autoridades competentes, exerce a aquicultura com fins
comerciais;

IT — aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo
de vida em condi¢des naturais se da total ou parcialmente em meio aquatico,
implicando a propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade
agropecuaria;

IIT — Area de Preservagdo Permanente — APP: 4rea protegida,
coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das popula¢des humanas;
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IV — aterro: areas com niveis elevados por deposi¢dao de solo ou
outros materiais, efetuadas pelas comunidades tradicionais e populagdes
indigenas para a construcdo de casas ou a plantagdo de lavoura de
subsisténcia;

V — atividades econOmicas sustentaveis: atividades que
promovem a inclusdo social, o bem-estar econdmico e a conservacao dos bens
ambientais;

VI — bacia hidrografica: conjunto de terras que fazem a drenagem
da agua das precipitagdes para esse curso de agua e seus afluentes;

VII — baia: corpo d’agua perene ou temporario, isolado ou
conectado a um curso d’4gua, com vegetacdo arraigada nas bordas ou
eventualmente flutuante;

VIII — brejo em areas de planicie: area inundada, coberta por
vegetacdo natural propria, com predominancia de arbustos, trepadeiras e
herbaceas, caracterizada pela presenca de vegetacao hidrofila, que pode secar
em anos excepcionais;

IX — brejo em 4areas de planalto: area inundada onde ha
nascentes, olhos d’dgua e cacimbas, coberta com vegetacao natural propria,
com predominancia de arbustos, trepadeiras e herbaceas, caracterizada pela
presenca de vegetagao hidrofila, que pode secar em anos excepcionais;

X — capdo: elevagdes do terreno de forma circular ou eliptica,
onde cresce vegetacao arborea, normalmente rodeadas por campos associados
a inundagao ou ao encharcamento sazonal dos solos;

XI — cordilheira: elevagdes que apresentam formas sinuosas,
alongadas e extensas, de origem relacionada a deposicao aluvial, com
predominancia de vegetagdo arborea, normalmente rodeadas por campos
associados a inunda¢ao ou ao encharcamento sazonal dos solos;

XII — corixo: curso d’agua natural permanente, intermitente ou
efémero, com fluxo que se alterna em funcao da sazonalidade climatica e do
ciclo hidrolégico, que interliga baias, lagoas, corregos e rios na planicie
alagavel, com fung¢do hidrica de enché-la e esvazia-la, e funcdo ecologica
essencial como, por exemplo, servir de repositério de biota para colonizacao
dos bidtipos aquaticos;
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XIII — defeso: a paralisagdo tempordria da pesca para a
preservacdo da espécie, tendo como motivagdo a reproducdo e/ou o
recrutamento, bem como as paralisagdes causadas por fenomenos naturais ou
acidentes;

XIV — dique artificial: aterro levantado com objetivo de impedir
ou controlar a entrada e saida de agua;

XV — dique marginal natural: por¢cdo de terra mais elevada na
margem dos rios, corregos € corixos, proveniente do transporte pelas aguas
durante as cheias do material em suspensdo que ali se deposita, de pequena
extensdo, com altura decrescente no sentido transversal ao curso d’agua,
ocupado ao longo do tempo pela comunidade pantaneira e por ribeirinhos,
fazendeiros e pousadas;

XVI — meandro: trecho da calha do rio, com duas curvaturas
consecutivas ¢ alternadas, fruto da interagdo entre as vazoes liquidas e solidas
impostas e a erosividade de suas margens e que, nos leitos aluvionares, pode
apresentar sequéncia de curvas separadas por trechos retilineos curtos;

XVII — murundum: microrrelevo em forma de pequenas
elevagdes ou monticulos ou cocurutos, geralmente arredondados, com altura
entre dez e cento e cinquenta centimetros e didmetro de até vinte metros,
temporariamente inunddvel nas partes mais baixas durante o periodo chuvoso,
formado em solos hidromorficos com deficiéncia em drenagem, que contém,
comumente, no perfil, concre¢does ferruginosas e¢ ¢ de grande importancia
ecoldgica por controlar o fluxo de 4gua, a deposicdo de nutrientes, a
conservacao de dgua de superficie e a biodiversidade;

XVIII — pesca: toda operacdo, agdo ou ato tendente a extrair,
colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros;

XIX — pesca de subsisténcia: pesca artesanal praticada por
populagdes ribeirinhas, tradicionais ou pantaneiras, sem fins comerciais, para
complementacdo da alimentacdo familiar, inclusive do pescador profissional
artesanal no periodo da piracema;

XX — pescador amador: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira,
que, licenciada pela autoridade competente, pratica a pesca sem fins
econdmicos;
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XXI — pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira residente no Pais que, licenciada pelo 6rgao publico competente,
exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os critérios estabelecidos em
legislagdo especifica;

XXII — povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizagdo social, ocupam e usam territdrios € recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, ¢ utilizam conhecimentos, inovacdes € praticas gerados e
transmitidos pela tradicao;

XXIII — pulso de inundagdo: inundacao sazonal caracteristica das
bacias hidrograficas do bioma Pantanal, com os niveis de enchente, cheia,
vazante e seca influenciando a produtividade e a diversidade vegetal e animal
da regido;

XXIV — recursos pesqueiros: 0s animais € os vegetais hidrobios
passiveis de exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de
subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura;

XXV — Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservacdo e a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a
conservagdao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa;

XXVI — sustentabilidade ambiental: manuten¢do da capacidade
de sustentagdo dos ecossistemas, o que implica a capacidade de absor¢do e
recomposi¢ao dos ecossistemas em face das interferéncias antropicas;

XXVII — vazante: areca rebaixada em relacdo aos terrenos
contiguos ou planicie, levemente inclinada, periodicamente inundada pelo
refluxo lateral de rios e lagos ou pela precipitacdo direta, contribuindo para a
drenagem das dguas sazonais;

XXVIII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos
hidromorficos, usualmente com palméceas, sem formar dossel, em meio a
agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas.
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Art. 3° A Politica de Gestao e Protecdo do Bioma Pantanal tem
por objetivo promover a preservacao ¢ a conservacao dos bens ambientais, a
melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental, bem como assegurar a
manutencdo da sustentabilidade e o bem-estar da populagcdo envolvida,
atendidos os seguintes principios:

I — da precaucao;

IT — do poluidor-pagador;

IIT — do usuario-pagador;

IV — do conservador-recebedor;

V — da prevencao;

VI — da participagdo social e da descentralizagao;
VII — da ubiquidade;

VIII — da bacia hidrogréfica;

IX — do direito humano fundamental;
X — do desenvolvimento sustentavel;
XI — do limite;

XII — da prote¢ao do bioma Pantanal como patrimonio nacional,
Sitio Ramsar e Reserva da Biosfera;

XIII — do reconhecimento dos saberes tradicionais como
contribuicao para o desenvolvimento e a gestao das potencialidades da regido;

XIV — do respeito as formas de uso e de gestdo dos bens
ambientais utilizados por povos e comunidades tradicionais, bem como a sua
valorizagao;

XV — do respeito a diversidade bioldgica e aos valores
ecoldgicos, genéticos, sociais, econdmicos, cientificos, educacionais,
culturais, religiosos, recreativos e estéticos associados.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica de Gestao e Protecao do Bioma
Pantanal:
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I — a articulagdo dos 6rgdos federais, estaduais e municipais de
meio ambiente, desenvolvimento rural, indtstria, comércio, turismo e gestao
de recursos hidricos e desses 6rgaos com a sociedade civil organizada;

IT — a integracdo das gestdes ambiental, dos recursos hidricos e
do uso do solo;

Il — a promog¢ao dos meios necessarios para a efetiva
participacao dos povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle
social e nos processos decisorios relacionados aos seus direitos € interesses;

IV — a garantia dos direitos individuais e coletivos concernentes
aos povos ¢ comunidades tradicionais a autodeterminacdo na construgdo de
politicas de gestdo em territorio tradicional;

V — a consolidagdo e a ampliagdo de parcerias internacional,
nacional, estadual, interestadual e setorial para o intercambio de informagdes
e a integracdo de politicas puablicas articuladas e aplicdveis ao bioma
Pantanal;

VI — a ordenagdo da ocupacao territorial do Pantanal, na forma
da lei;

VII - o estimulo e o apoio as atividades econdmicas sustentaveis;

VIII — o reconhecimento, a implementacdo € o subsidio a
atividades sustentaveis desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais;

IX — o incentivo a agdes que se coadunam com os objetivos da
Convencao sobre Diversidade Biologica e o estabelecimento de restricdes
para as acdes contrarias aos objetivos da Convengao;

X — o incentivo a atividades de ecoturismo como forma de gerar
emprego e renda e de fiscalizar, proteger e divulgar o ambiente pantaneiro.

Art. 5° Incumbe ao poder publico:

I — articular a criagdo de uma politica integrada para bioma
Pantanal;

IT — fomentar a certificagao ambiental das atividades sustentaveis
desenvolvidas no bioma Pantanal;

IIT — incentivar a recuperagdo de areas degradadas;
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IV — promover o ordenamento do turismo no bioma Pantanal, em
especial do ecoturismo, em conjunto com agdes de educagdo ambiental;

V — criar e implementar mecanismos de prevencao € combate a
biopirataria e ao trafico de animais silvestres;

VI — promover a criagdo de mecanismos econOmicos de
incentivo as atividades de preservacao e conservagao ambiental;

VII — incentivar a¢des que contribuam para o manejo sustentavel
dos recursos pesqueiros € da fauna silvestre tipica do bioma Pantanal,
mediante plano de manejo;

VIII — promover pesquisas cientificas, sociais € econOmicas
visando a implementacdo de novas unidades de conservacido da natureza e de
corredores ecologicos no bioma Pantanal;

IX — incentivar as a¢des de manutencao dos estoques pesqueiros,
agregando valor ao pescado capturado pela pesca de subsisténcia, mediante o
desenvolvimento das cadeias produtivas da carne e do couro do peixe, € pelos
pescadores amadores, mediante o incentivo ao ecoturismo;

X — estimular formas ambientalmente corretas de produgao
agropecuaria, manejo florestal, agroextrativismo, silvicultura e geracdo de
energia no bioma Pantanal;

XI — promover acdes com a finalidade de implantar os servigos
publicos de saneamento basico nas bacias hidrograficas do bioma Pantanal,
conforme o estabelecido na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com
especial atencdo a implantagdo de estagcdes de tratamento de esgoto;

XII — a coleta e a disposi¢ao final adequada dos residuos solidos,
conforme o estabelecido pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;

XIII — incentivar a manutencao e a conservacgao de areas naturais,
mediante incentivo a criagdo de unidades de conservagao da natureza no
bioma Pantanal;

XIV — desenvolver programas de monitoramento da fauna, da
flora e de controle de espécies exoticas no bioma Pantanal;

72463.15350



17

XV — realizar diagnostico e monitoramento dos impactos
ambientais no bioma Pantanal e propor programas que visem a minimizagao
desses impactos, com a participagdo das empresas e dos produtores rurais, de
modo a contribuir para a melhoria da gestio ambiental e permitir o
aperfeicoamento de acompanhamento e controle;

XVI — implantar sistema de monitoramento, controle e
fiscalizagdo da pesca, em todas as suas modalidades, mediante o fomento de
estudos estatisticos quantitativos e qualitativos que abranjam o estoque € a
producao das areas naturais utilizadas para essa atividade;

XVII — fomentar ag¢des visando ao manejo sustentavel dos
recursos vegetais nativos;

XVII — controlar e fiscalizar a extracdo, o transporte € o
comércio de iscas vivas;

XIX — ordenar as atividades poluidoras ou degradadoras do meio
ambiente, implantadas e a serem implantadas no bioma Pantanal.

Art. 6° Sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente no
bioma Pantanal, para efeitos desta Lei:

I — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta metros) as margens dos cursos d’agua, perenes,
intermitentes e/ou efémeros, inclusive corixos e brejos;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’dgua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

IT — as areas no entorno de baias, lagos e lagoas naturais, em
faixa com largura minima de 100 (cem) metros, em zonas rurais;
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IIT — as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, na
faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;

IV — as florestas e demais formas de vegetagao nativa:

a) nas margens dos cursos d’agua, perenes, intermitentes e/ou
efémeros, inclusive nos corixos, conforme os seguintes limites;

b) no entorno de baias, lagos e lagoas, em faixa marginal de 100
(cem) metros;

¢) no interior das ilhas;
d) nas veredas e nos brejos;

€) nos topos e encostas de morros isolados, com inclinagdo igual
ou superior a 45°;

f) no entorno dos meandros, conectados ou ndo com rios,
considerando os limites estabelecidos no inciso I deste artigo;

V — os campos inundaveis;

VI — os corixos;

VII — os meandros de rios;

VIII — as cordilheiras;

IX — os diques marginais naturais;

X — os capoes de mato e os murunduns.

§ 1° As faixas marginais de preservagdo permanente terdo como
referencial o nivel mais alto dos rios e demais cursos d’agua.

§ 2° Nao se aplica o previsto no inciso III nos casos em que os
reservatorios artificiais de 4gua ndo decorram de barramento ou represamento
de cursos d’agua.

§ 3° No entorno dos reservatorios artificiais, situados em areas
rurais, com até 20 (vinte) hectares de superficie, a area de preservacao
permanente terd, no minimo, 15 (quinze) metros.
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§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com
superficie inferior a 1 (um) hectare ¢ dispensada a reserva da faixa de
protecdo prevista nos incisos II e III do caput, desde que nao impliquem nova
supressao de areas de vegetagao nativa.

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural
familiar na planicie pantaneira, o plantio de culturas temporarias e sazonais de
vazante de ciclo curto, na faixa de terra que fica exposta no periodo de
vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressdo de novas areas
de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da agua e do solo e seja
protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) mddulos fiscais, €
admitida, nas areas de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo, a
pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada,
desde que:

I — sejam adotadas praticas sustentdveis de manejo de solo e dgua
e de recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade;

IT — esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou
planos de gestao de recursos hidricos;

Il — seja realizado o licenciamento pelo oOrgdo ambiental
competente;

IV — ndo implique novas supressodes de vegetacao nativa;

V — o imovel esteja inserido num projeto de licenciamento
ambiental de propriedades rurais.

Art. 7° A intervengdo ou a supressao de vegetacdo nativa em
Area de Preservacdo Permanente no bioma Pantanal somente ocorrerd nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nesta Leli.

§ 1° Nas Areas de Preservacdao Permanente relacionadas no
inciso V do caput do art. 6° serd permitido o acesso € uso para a pecuaria
extensiva.
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§ 2° Nas Areas de Preservacio Permanente relacionadas nos
inciso IX e X do caput do art. 6° serdo permitidas as atividades turisticas,
habitagao dos ribeirinhos, sede e retiros de fazendas, vedadas as intervengdes
que impe¢am o fluxo da agua.

§ 3° A supressdo da vegetagdo nativa nas Areas de Preservacao
Permanente devera ser realizada por meio de prévio licenciamento junto aos
orgdos ambientais competentes.

§ 4° Nas Areas de Preservagdo Permanente sera permitida a
construcdo de estradas para acesso as propriedades rurais, desde que nado
impecam o fluxo de agua.

§ 5° E dispensada a autoriza¢do do 6rgdo ambiental competente
para a execucdo, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional
e obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencdo e mitigacao de
acidentes.

§ 6° Nao havera, em qualquer hipétese, direito a regularizagao de
futuras intervencdes ou supressoes de vegetagdo nativa, além dos previstos
nesta Lei.

Art. 8° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservacdo Permanente para obtencdo de dgua e para realizacdo de
atividades de baixo impacto ambiental.

Art. 9° O imovel rural deve manter area com cobertura de
vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdao das
normas sobre as Areas de Preservagdo Permanente, observado o percentual
minimo de 20% (vinte por cento), em relagdo a area do imovel.

§ 1° Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo,
inclusive para assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, serd
considerada, para fins do disposto no caput deste artigo, a area do imovel
antes do fracionamento.

§ 2° Os empreendimentos de saneamento basico ndo estdo
sujeitos a constituigdo de Reserva Legal.
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§ 3° Néo sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas
ou desapropriadas por detentor de concessdo, permissao ou autorizacdo para
exploracdo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geragdo de energia elétrica, subestagdes ou sejam
instaladas linhas de transmissao e de distribuicao de energia elétrica.

§ 4° Nio sera exigida Reserva Legal relativa as areas adquiridas
ou desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliacdo de capacidade
de rodovias e ferrovias.

Art. 10. Ficam vedados, no bioma Pantanal:

I — o licenciamento de criatorios de espécies da fauna que nao
sejam autoctones da bacia hidrografica;

IT — a construgdo de diques, barragens ou obras de alteragdes dos
cursos d’agua, exceto acudes, tanques para piscicultura e pecuaria extensiva,
estabelecidos fora das linhas de drenagens, bem como para recuperagdo
ambiental, a constru¢do de estradas para acesso as propriedades rurais e
empreendimentos hoteleiros dentro do bioma Pantanal, desde que nao
impecam o fluxo natural da agua;

III — a instalag¢do e funcionamento de atividades de médio e alto
grau de poluicdo e/ou degradacdo ambiental no bioma Pantanal, tais como:
plantio de cana, implantacdo de usinas de &lcool e acucar, carvoarias,
abatedouros e outras atividades de médio e alto grau de polui¢do e ou
degradacao;

IV — o desmate nos capdes, cordilheiras, diques marginais
naturais ¢ matas ciliares, exceto quando for para acesso habitagdo dos
ribeirinhos, sede e retiros de fazendas e desenvolvimento de atividades
turisticas, vedadas as intervengdes que impecam o fluxo da agua;

V — o0 uso de agrotoxicos e o plantio de transgénicos.

Paradgrafo unico. Se as estradas de acesso mencionadas no inciso
II de alguma forma interferirem no fluxo das &aguas, estas deverdo ser
construidas com pontes, manilhas e outros mecanismos que possibilitem o
fluxo das aguas.
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Art. 11. Qualquer empreendimento ou atividade localizado no
bioma Pantanal deverd, obrigatoriamente, ser previamente vistoriado pelo
orgdo ambiental competente antes da emissdo de parecer técnico conclusivo
do processo de licenciamento.

Art. 12. As atividades de piscicultura e criagdo de animais da
fauna silvestre s6 poderdo ser licenciadas se as espécies forem de ocorréncia
natural no bioma Pantanal.

Art. 13. A navegacao comercial nos rios das bacias hidrograficas
do bioma Pantanal deve ser compatibilizada com a conservagao e preservagao
do meio ambiente, buscando a manuten¢do da diversidade bioldgica e
recursos hidricos, adaptando-se as embarcagdes aos rios, vedado o transporte
de produtos potencialmente perigosos.

Paragrafo unico. Nas bacias hidrograficas do bioma Pantanal
estdo vedadas as intervengdes irreversiveis nos cursos d’agua que alterem a
velocidade do escoamento, o volume de dgua e a capacidade do transporte de
sedimentos.

Art. 14. O poder publico implementara agdes com o objetivo de
conciliar o equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos
pesqueiros ¢ a obtengcdo de melhores resultados econdmicos e sociais por
parte dos pescadores amadores e profissionais, calculando, autorizando ou
estabelecendo, em cada caso:

I — os regimes de acesso;

IT — a captura total permissivel,

IIT — o esforco de pesca sustentavel,

IV — os periodos de defeso;

V — as temporadas de pesca;

VI — os tamanhos de captura;

VII — as areas interditadas ou de reservas;

VIII — as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e
cultivo;

IX — a capacidade de suporte dos ambientes;
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X — as necessarias acdes de monitoramento, controle ¢
fiscalizagdo da atividade;

XI — a prote¢ao de individuos em processo de reprodugdo ou
recomposi¢ao de estoques.

Art. 15. Os 6rgdos ambientais competentes deverdo identificar as
barragens, diques e aterros existentes no bioma Pantanal, fixando, aos
responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, prazo para
remocao ou adequagdo, se ficar constatado que causam significativos danos
ao ecossistema do Pantanal.

Art. 16. Os O6rgdos ambientais competentes promoverdao a
realizacdo de plano de manejo para as Unidades de Conservagao existentes no
bioma Pantanal.

Art. 17. No uso ¢ construcdo de estradas no bioma Pantanal
deverd ser observada a dinamica hidrologica, visando a minimizacdo dos
impactos de represamento.

Art. 18. Para a construcdo de hidrelétricas nas bacias hidricas do
bioma Pantanal ¢ obrigatéria a formulacdo de plano de gestdo de recursos
hidricos que objetive reduzir os efeitos sobre o pulso de inundagdo na bacia.

Art. 19. As infragdes ao estabelecido nessa Lei estdo sujeitas as
sancdes previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo
das demais san¢des penais, administrativas ou civis.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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