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NOTA TECNICA

Referéncia: PROJETO DE LEI N° 3814, DE 2012, quketa dispositivo a Lei n® 11.959, de 29 de
junho de 2009, para controlar, na Bacia do Pantasaltividades de pesca profissional”.

1. Objeto

Trata-se de um Projeto de Lei n° 3814 de 2012 gstoppelo Deputado Federal Mandetta (DEM -
MS), que altera o Art. 8 da Lei n® 11.959 de 2¢udbo de 2009, o qual "Dispbe sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicale da Pesca...", acrescentando o “Art. 8-A.
Das espécies de peixes e invertebrados aquéatidasiuia nativa na Bacia do Pantanal”, que inclui o
inciso "I", proibindo a pesca nas modalidades &sanal e b) industrial e inclui o inciso "ll",
permitindo a pesca nas modalidades a) cientificamadora e c) de subsisténcia na "Bacia do
Pantanal".

2. Contextualizacéo
2.1 A pesca na Bacia do Alto Paraguai

A Bacia do Alto Paraguai (BAP) est4 localizada estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
onde ocupa 361,5 mil Knem territério brasileiro, com areas menores ndvizok Paraguai. A Bacia

é formada pela planicie do Pantanal ao centrofiiB8m?), circundada por areas de Planalto, no qual
nascem o rio Paraguai e seus tributarios (SilvadoA, 1998). O Pantanal corresponde a planicie de
inundagao desta Bacia, de modo que néo se aptgano "Bacia do Pantanal”.

A pesca é uma das principais atividades sociaim@uicas e ambientais realizadas no Pantanal e na
Bacia do Alto Paraguai, onde é exercida nas maatdgisl profissional-artesanal, amadora (ou
esportiva) e de subsisténcia.

Um total de 14,2 mil pescadores profissionais etmaonse em atividade na Bacia, sendo 9,5 mil em
Mato Grosso e 4,7 mil em Mato Grosso do Sul, cangoos registros do Ministério da Pesca e
Aquicultura - MPA em agosto de 2012 (Santos, €.c8m. pes.). Contudo, o nimero de pescadores
efetivamente em atividade € menor, visto que m@ikogistram apenas para ter acesso aos
beneficios. A pesca profissional é exercida de #oanbesanal, por pescadores independentes,
proprietarios dos meios de producéo (aparelho®sleape embarcacdes) e proprietarios do produto de
seu trabalho, o pescado (Catella, 2001). Estastesisticas identificam essa atividade como pesca
comercial artesanal definida na Lei n° 11.959-2@itulo IV, Sec¢do I, Art.“gitem 1, inciso “a”.

A maioria dos pescadores profissionais artesan@stya na BAP esta na faixa de 31 a 60 anos de
idade, tém na pesca sua atividade exclusiva (988sam desembarcados (10%), em canoas
motorizadas (24%), mas principalmente em canoasa (67%), munidos, sobretudo, de linha e
anzol, o unico aparelho de captura permitido ateatsn Apenas 3% dos pescadores utilizam
embarcagBes maiores ("barcos-mée'") como meio dgpwate, apoio e abrigo para acessar areas mais
distantes, onde pescam em canoas (Ecoa, 201120PB, Os barcos-mée sdo de pequeno porte,
com medidas de arqueacéo bruta variando de 0,8 arf,3sendo que 2/3 destes medem até 3,7 m
como verificaram Catella e Avelar (2003) na regi@dCorumbé e Ladario (MS). Estas caracteristicas
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enquadram os barcos da frota na definicdo de eatfrvae pequeno porte, isto €, com arqueacao
igual ou menor que 203como define a Lei n® 11.959-2009, Capitulo IVG&ell, Art. 16, § 1.

Portanto, com base no que foi mencionado acimaredse que a pesca comercial é exercida de
forma artesanal no Pantanal e Bacia do Alto Paragnde ndo ha pesca industrial. Estes pescadores
encontram-se organizados em colbnias, associadédsmracdes estaduais. Além do pescado, a
captura de iscas vivas tornou-se uma importargenaltiva de renda e muitos pescadores se
especializaram nessa atividade, para atender andenda setor turistico pesqueiro.

Mais do que uma profisséo, a pesca € um modo deevirte integrante da cultura dos pescadores
profissionais artesanais, atividade registradaesiggicamente desde os primordios da ocupacéo
humana no Pantanal ha mais de 3000 anos, inicitdnpefos indigenas e posteriormente pelos
brancos que adentraram a regido nos tempos cal@Biara, 2005). Desse modo, estes pescadores sdo
herdeiros de um valioso saber, identificado no®smacadémicos como “conhecimento ecoldgico
tradicional”, que foi acumulado ao longo das geeagio entendimento da ecologia da regido. Os
pescadores identificam cardumes e seus deslocasr@gervando a superficie das aguas; conhecem
o habitat, horéario, época do ano, método e iscaqagturar as diferentes espécies de peixe; fabrica
0s proéprios instrumentos de pesca, tais como caanasis e tarrafas de iscas; utilizam varias plant
nativas para remédio e como fibras; conhecem gsipdades de muitas madeiras para diversas
finalidades e os habitos de varios componenteautaaf e tém um acurado senso de orientacdo na
regido (Catellat al., 1996; Mateust al., 2011).

A pesca de subsisténcia desempenha importante giagel, contribuindo para o suprimento de
proteina e para o lazer das populacdes ribeirif@abeiroset al., 2000).

A principal forma de turismo realizada no Pantanalturismo de pesca. De acordo com os dados
obtidos pelo Sistema de Controle da Pesca de Matss® do Sul - SCPESCA/MS, o nimero de
pescadores amadores registrados no Pantanal sehtaunde 44 mil em 1995 até 59 mil em 1999,
diminuindo nos anos seguintes para uma faixa duill® 17 mil de 2007 a 2009 ((Campaisl .,

2003; Albuquerquet al., 2011). Contudo, o niumero de pescadores amadogegtom em toda a
BAP é maior. Para atender estes clientes, instdaun forte setor turistico pesqueiro na regiéao,
prestando servi¢os de transporte, hospedagem rditig@® e servicos especializados, tais como
aluguel de barcos, equipamentos e contratacaoide guiloteiros de embarcacdes (Garms,1997;
Catella, 2003). Vale acrescentar que diferentesdatconcorreram para a diminuicdo do nimero de
pescadores amadores no Pantanal sul no iniciocdaaée 2000, resultando numa crise momentanea
para o setor turistico pesqueiro (Cametod., 2003), porém isso contribuiu para a reducaostlareo
de pesca, quando se iniciava um periodo mais sePamtanal, como sera discutido posteriormente.

2.2 Conservacao e gestao dos recursos pesqueiros

Os recursos pesqueiros sao recursos naturais k&imedpodem ser utilizados sem prejuizos ambgentai
respeitando-se a capacidade natural de reposisé&stimues. Contudo, trata-se de uma questaodéelica
decidir sobre a politica de uso destes recursasvemnque sdo recursos de uso comum, produzidos sem
investimento da sociedade. Desse modo, é necedidribuir de forma equilibrada as oportunidades e
acesso aos recursos, uma vez que os usuarioggsaagnesca) tém diferentes niveis de organizagdo e
acesso ao Poder. A atitude ética e que melhor oengara a sua conservagao € o uso multiplo, isto é
desfrute plural dos recursos pesqueiros por difesesetores, como vem ocorrendo hd muito tempo no
Pantanal (Petrer al., 1993; Embrapa Pantanal, 2012). As pescariasuswetrios propiciam, ainda,

uma saudavel “fiscalizag&o” mutua de um setor dagpsobre o outro, constituindo um mecanismo
informal de controle da atividade (Catella, 2003).
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A pesca, em suas diferentes modalidades, reafimngoramento dos recursos pesqueiros, bem como do
proprio ambiente. Esse monitoramento ocorre tamforina direta, pela percepcao dos pescadores sobre
a disponibilidade de peixes e as alteracdes doeatehiquanto por meio de estudos conduzidos coen bas
nas estatisticas pesqueiras. Dessa forma, a padica 0 importante servigo de “conservacéo pea us

dos recursos pesqueiros e o monitoramento da gdal&mbiental para a sociedade (Catella, 2003;
Mateus et al. 2011).

Fatores externos e rendimento da pesca

O rendimento da pesca depende da quantidade dss pisponiveis no ambiente (tamanho das
populagdes), o que esta relacionado ao manejogiesquas, sobretudo, aos fatores externos a pesca,
gue podem ser naturais ou antropicos (causadosi@elem). Os fatores naturais geralmente sdo dclico
ou sazonais, propiciando periodos de maior ou namordancia das populacdes de peixes, sendo o
principal para as aguas continentais a intensidasléinundacdes anuais (Welcomme, 2001; Agosthho
al. 2001). Particularmente para ambientes inundéee® o Pantanal, o fenbmeno ecoldgico que
comanda a distribuicdo e a abundéancia dos pergaiso anual de inundacéo, que consiste no
extravasamento anual das aguas dos rios paraiei@ldinrante a cheia e seu retorno ao leito nanteza
Anos mais cheios significam mais alimento e abdigponivel e maior taxa de sobrevivéncia dos peixes
jovens produzidos e anos mais secos menores dastss variaveis (Resende, 2008).

Os fatores antrépicos muitas vezes sao irrevessizausando perda de qualidade ambiental e
interrupcao de processos ecoldgicos, levando Zaeddas populacdes de peixes. Na BAP, estes
fatores sdo oriundos, sobretudo, das areas deltelanen repercusséo na planicie pantaneira a
jusante, destacando-se: efeitos de assoreamentimsiogumento de material em suspenséo,
pesticidas e agrotoxicos, os quais afetam negagintera sobrevivéncia de ovos e larvas de peixes;
aumento da carga de nutrientes com perda de bisilaee; e fragmentacdo dos rios por barragens,
que impedem as migracdes e eliminam os peixegaeepna, sendo a principal causa de reducéo da
producdo pesqueira, implicando, ainda, alteracgauthm de inundacao dos rios e no transporte de
sedimentos e nutrientes com efeitos em todo o istess (CPP, 2012).

Na Bacia do Alto Paraguai, ocorreu um ciclo de dgearcheias de 1974 a 1997, tendo por referéncia a
altura maxima anual do rio Paraguai em Ladario (M3n média foi de 5,43 m. Esse periodo de grandes
cheias, certamente atuou como um fator naturdiymsijue, de modo geral, garantiu elevada producao
pesqueira e favoreceu a instalacdo e expansasodduséstico pesqueiro no Pantanal que ocorresanes
época. Entretanto, em 1998 iniciou-se um periodthd@s menores, que perdura até o presente (2012),
cuja média da altura maxima anual do rio se rechenia 4,45 m. Em fungéo da topografia plana do
Pantanal, essa diferenca de quase um metro da @dtwio implicou numa expressiva diminui¢cdo daare
de inundacgé&o atual em rela¢é@o aquela do periodo@ntsso reduziu a disponibilidade natural de

habitats de alimentacéo, crescimento e abrigogatifauna na planicie do Pantanal e diminuiu a
capacidade suporte do ambiente para as populag@eix@s, implicando um menor rendimento da

pesca. Esses efeitos sdo naturais e ciclicos, sdasyser agravados pela a¢do conjunta dos fatores
antropicos enumerados acima. Desse modo, muitas wsaisuarios da pesca sao responsabilizados pela
diminuicdo do rendimento da atividade, quando iagipris causas sdo os fatores externos (natuoais e
antropicos), que imitam os efeitos de sobrepesaicime, 1990). Entretanto, mantendo-se a qualidade
do ambiente e 0s processos ecoldgicos naturaasastmndo-se um nivel adequado de esforco pesgueiro
0 tamanho das populacfes de peixes, assim comadinento da pesca, tende a variar naturalmente em
funcéo de periodos de maior ou menor inundacaegior.
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3. Implicagdes da proibigéo da pesca profissionatt@sanal na Bacia do Alto Paraguai

O Projeto de Lei n° 3814-2012 propde a alteracaceda® 11.959-2009 (a Lei Nacional de Pesca), a
fim de proibir a pesca profissional-artesanal nei@do Alto Paraguai e manter apenas a pesca
amadora e a pesca de subsisténcia na regido. ©@pdegtonhecemos estudos técnicos que dao
suporte a esta medida, que implicaria um uso pgialdo dos recursos pesqueiros, um bem comum,
em detrimento das populacdes tradicionais que e@anflo uso desses recursos ha milénios, como foi
mencionado anteriormente; redundaria em grandemedies para o setor e para a sociedade local; e
seria ineficiente sob o ponto de vista da conséxags recursos pesqueiros.

Se aplicada, esta norma podera acarretar problsooass diversos, tais como o desemprego dos
pescadores e demais atores da cadeia produtivesdagn, levando ao aumento de gastos publicos
com seguranga, seguro-desemprego e recolocacédernadu de trabalho. Este ultimo seria
especialmente desafiador, visto que a maioria dssgulores da BAP tem na pesca sua principal
atividade, possui pouca educacao formal e foi actetia a vida no campo. Assim, 0os pescadores
profissionais artesanais desenvolveram um sab&gico, adequando a sua pratica as variagcoes
naturais do ambiente, que ndo os capacita paiaanesh atividades como piscicultura e agricultura,
que requerem outros tipos de saber e modos deBsda.norma podera levar também a reducéo da
oferta e ao aumento do preco do pescado, estinmkapdsca irregular na regido. Podera diminuir o
abastecimento, comprometendo a segurancga alimbafaryista que praticamente todos os
pescadores da Bacia consomem parte da sua proglincimnilia, numa quantidade média estimada
entre 12 e 23 kg de pescado/familia/més (Ecoa,, ZLRR, 2011).

A proibi¢céo da atividade levaria, ainda, a perdawdtura do pescador artesanal do Pantanal e do
“conhecimento ecoldgico tradicional”, como foi memado anteriormente, um verdadeiro patriménio
cultural mantido pela categoria. Em nivel mundiate saber vem sendo cada vez mais reconhecido e
valorizado nas formulacdes de politicas de us@dearsos naturais, devido a sua capacidade em
contribuir para a conservacgéo e recuperacdo amamdfiord e Martinez, 2000). A esse respeito, a
FAO, o 6rgao das Nacdes Unidas que trata da pescaém um comité voltado a preservacao da
pesca em pequena escala, reconhecendo sua impeaddatiaral e papel chave como parceira na
conservagao dos recursos pesqueiros. No Bragsitmaicoes obtidas junto aos pescadores artesanais
tém contribuido para estudos sobre ecologia e mal@ejecursos pesqueiros no Pantanal (Calhetiros
al., 2000; Morais e Da Silva, 2010), no alto rio Par@@arvalho, 2002), na reserva RDS Mamiraua-
AM (Castello, 2004), em Valenga-BA (Clauzttl., 2007), entre outros. Além destes fatos, a
proibicdo da pesca profissional artesanal conteaddentacdo da Lei Federal n°® 11.959-2009 que vis
"0 desenvolvimento socioecondémico, cultural e gedfinal dos que exercem a atividade pesqueira,
bem como de suas comunidades”, como consta noul@apifirt. 1°, IV.

E oportuno relatar que a gestao do governo estaéudiato Grosso do Sul de 2003-2006 se
empenhou em estabelecer uma moratéria de quatsgpan® a pesca profissional-artesanal na Bacia
(Correio do Estado, 2005a; 2005b), procurando detegssa politica para o Estado de Mato Grosso.
Entretanto, ndo obteve o apoio esperado daquetgrgmwem éxito frente a reacdo dos pescadores,
da sociedade civil organizada e ONGs (FAEP, 20832/Ecoa, 2005), dos 6rgaos federais
relacionados a pesca (SEAP, 2005; 2006) e datuigdes de pesquisa (Embrapa Pantanal, 2005;
CPP, 2005). Dentre as manifestagfes contrariassesdléia de encerramento do XIV Congresso
Brasileiro de Engenharia de Pesca, realizado eaboutle 2005 em Fortaleza (CE), aprovou por
unanimidade uma moc¢ao considerando a medida disatidnia, equivocada e arbitraria, carente de
fundamentacgé&o técnico-cientifica e contraria amgfpios da gestéo participativa e ao Cédigo de
Conduta da Pesca Responsavel da FAO-ONU; a mogéoapo desrespeito a tradigdo, cultura e
identidade dos pescadores, impondo a extincdoalprefissdo e modo de vida; e considerou, ainda,
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gue medidas dessa natureza desrespeitam os ddeitomorias menos favorecidas em beneficio de
outros setores da sociedade (FAEP, 2005).

4. Consideracdes finais

As tendéncias atuais de manejo de recursos naamaiedo o mundo exigem uma atuacao mais
efetiva e democratica da sociedade e apontam egadida Gestdo Compartilhada ou Participativa
dos recursos pesqueiros. Este processo vem ocomern8rasil, tendo como marco o estabelecimento
dos "acordos de pesca" por pescadores e ribeirmiskagos da Amazonia, que foram reconhecidos
como documentos legais e passaram a ser adotadositstrumento de gestdo pelo IBAMA a partir
do inicio da década de 1990. Assim, a proibicapedaa profissional-artesanal na Bacia do Alto
Paraguai, proposta pelo Projeto de Lei n® 3814-2€drdinha no sentido contrario a esta tendéncia e
contradiz as orientacdes da Lei n® 11.959-2009éqansivel as necessidades dos usuarios
socialmente mais frageis, apontando que "o ordem@npesqueiro deve considerar as peculiaridades
e as necessidades dos pescadores artesanaissidéésin e da aquicultura familiar, visando a
garantir sua permanéncia e sua continuidade" (@apit, Secéo |, Art. 3 § 1°).

Muitas medidas legais adotadas nos ultimos anobasadas na pré-concepcédo de que a pesca €, se
n&o o Unico, o principal fator de deplecao doscess. Dessa forma, ndo € dada a devida atengéo aos
sérios fatores de degradacao ambiental que afetaetorsos hidricos com crescente intensidade e
que repercutem negativamente sobre a pesca, comefficionado acima. Portanto, considerando o
interesse do legislador pela pesca no Pantanantedlos temas abordados nesta Nota Técnica,
sugerimos a revisdo do Projeto de Lei Projeto de1.8814-2012, voltando-se para a definicéo,
controle e fiscalizacdo das atividades que podarsatalanos ao ecossistema e, por conseguinte, a
producao pesqueira das aguas continentais. Paaeia @ Alto Paraguai, recomendamos, ainda,
alinha-lo com a politica nacional de pesca, clarelesiva, contemplando os interesses dos difesent
setores da pesca, de modo a construir as basegrpamgestdo equilibrada e capaz de ajustar o manejo
pesqueiro as condi¢des naturais do ambiente engea das populacdes humanas que vivem na
regiao.

Para finalizar, alertamos neste documento sobgesaes implicagdes para a gestdo e conservacgéo dos
recursos pesqueiros e para a sociedade, que paéanda proibicdo da pesca profissional artesanal

na Bacia do Alto Paraguai proposta pelo Projetbail@® 3814-2012. Nesse sentido, a Embrapa
Pantanal, calcada na experiéncia e nos conhecimgeatados pela pesquisa, destaca a necessidade de
adocdo de uma politica de uso plural dos recumssgugiros e manutencao da pesca profissional-
artesanal como uma atividade tradicional, de alevéncia social, econdmica e ambiental e

estratégica para a conservagdo dos recursos pesgeelo proprio ambiente do Pantanal e da Bacia

do Alto Paraguai.

Corumba, MS, 10 de dezembro de 2012
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