MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica em Mato Grosso do Sul
Procuradoria da Republica no Municipio de Corumba/MS

RECOMENDACAOQO n° 003/2011

Ao Ministério do Meio Ambiente,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da
Republica signatarios, no exercicio da atribui¢cdo prevista no inciso XX do artigo 6° da
Lei Complementar n°® 75/93, com fundamento nas questdes de fato e de direito a seguir
expendidas, bem como considerando o Laudo Técnico n° 036/2011-4*CCR (anexo),

expoe ¢ ao final recomenda.

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA EXPEDIR
RECOMENDACOES EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE NA BACIA DO
ALTO PARAGUAL

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério Publico a protecdo e a

defesa do meio ambiente e do patrimdénio publico e social, conforme o disposto no
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inciso III do artigo 129 da Constituicdo Federal e nas alineas “a” e “d”, do inciso III, do

artigo 5° da Le1 Complementar n® 75/93;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal consagra no caput do artigo 225, que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes;

CONSIDERANDO que, nos termos do § 4° do artigo 225 da Constitui¢ao da Republi-
ca, o Pantanal ¢ patrimonio nacional e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de

condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente;

CONSIDERANDO que o Pantanal foi considerado pela Nagdes Unidas, em 2000, Pa-

trimonio da Humanidade e Reserva da Biosfera;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n® 75/93 estabelece, na alinea “b”, do
inciso VII, do artigo 6°, a competéncia do Ministério Publico para promover o inquérito
civil e a acdo civil publica visando proteger o patrimonio publico e social e 0o meio

ambiente;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.433/97 estabelece, como um dos objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, “a prevengcdo e a defesa contra eventos
hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos

naturais’’;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Recursos Hidricos define como diretri-
zes gerais de acdo, dentre outras, “a adequacgdo da gestdo de recursos hidricos as diver-
sidades fisicas, bioticas, demogrdficas, economicas, sociais e culturais das diversas re-
gioes do Pais” e “a integrag¢do da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambien-

tal”.
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DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. DA RESPONSABILI-
DADE DO BRASIL SOBRE DANOS AO MEIO AMBIENTE QUE EXTRAPO-
LEM OS LIMITES DA JURISDICAO NACIONAL. DA PROTECAO DO PAN-
TANAL.

CONSIDERANDO que, através da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, promulga-
da pelo Decreto n® 2.519/98, o Brasil assumiu a “responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdi¢do ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros

Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢do nacional ”’;

CONSIDERANDO o compromisso que o Brasil assumiu na 10* Conferéncia das Partes
(COP-10) da Convencao sobre Diversidade Biologica de proteger formalmente ao me-

nos 10% do Pantanal;

CONSIDERANDO que apenas 4,07% do territério do bioma Pantanal esta protegido
em unidades de conservagdo (UC), sendo 2,22% em unidades de protecdo integral e

1,85% em unidades de uso sustentavel;

CONSIDERANDO que, em face da insuficiente representagdo do bioma Pantanal em
unidades de conservagdo e sua relevancia em escala internacional, o governo e a socie-
dade organizada elaboraram um diagndstico bastante abrangente sobre os ecossistemas
da BAP, que culminou com a identificacdo de 41 areas prioritarias para a conservagao
da biodiversidade aquatica e igualmente com a selecdo de areas prioritarias para a con-

servacdo da biodiversidade terrestre (MAGRINI et al., 2008, p. 94);

CONSIDERANDO que todas as agdes produzidas no Planalto podem produzir impac-
tos diretos sobre o Pantanal e para jusante em aguas internacionais de Paraguai, Bolivia

e Argentina;

CONSIDERANDO que parte do rio Paraguai, ja na planicie, constitui divisa natural do
Brasil com os referidos paises, em especial com o Paraguai, de modo que se houver im-

pacto sobre os estoques pesqueiros — como alteragdes quantitativas (tamanho de cardu-
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mes), qualitativa (riqueza de espécies) e mesmo temporal (época de maior disponibilida-

de do estoque) — a atividade pesqueira eventualmente realizada nesses locais serd afeta-
da;

CONSIDERANDO que eventuais impactos das hidrelétricas, via potencial alteracdo do

pulso de cheias, poderao repercutir negativamente em territorio boliviano e paraguaio;

CONSIDERANDO a existéncia de unidades de conservaciao nesses paises vizinhos,
voltadas a manuten¢ao do ecossistema pantaneiro, como a Estagdo Bioldgica Los Tres
Gigantes e o Sitio Ramsar do Rio Negro (Paraguai) e as Reservas de Otuquis e San Ma-
tias (Bolivia). Considerando ainda que além da finalidade conservacionista, tais unida-
des também proporcionam lucros em fungao do turismo (incipiente no Paraguai e mais
desenvolvido na Bolivia) e que algumas delas possuem comunidades indigenas em seu

interior;

CONSIDERANDO que se os empreendimentos hidrelétricos vierem a impor significa-
tivas alteragdes ao regime natural de cheias da planicie pantaneira, certamente havera re-
flexos sobre usos dos recursos hidricos, fauna e flora aquaticas e prejuizos a politicas
governamentais ligadas ao meio ambiente na Bolivia e Paraguai, impossiveis de predi-

zer sem um estudo especifico.

DA CONVENCAO RAMSAR.

CONSIDERANDO que o Pantanal abriga sitios de importancia mundial, como os sitios
da Convengéo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, conhecida como Con-

vencdo de Ramsar, promulgada pelo Brasil mediante o Decreto n. 1.905/96;

CONSIDERANDO que os sitios Ramsar sdo considerados relevantes ndo apenas para a
conservagdo da biodiversidade, especialmente de aves aquaticas migratérias, mas tam-

bém para o bem-estar das popula¢des humanas;
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CONSIDERANDO que a Convengao de Ramsar estabelece que as zonas imidas cum-
prem fungdes ecoldgicas fundamentais como reguladoras dos regimes de agua e como

habitat de uma flora e fauna caracteristicas, especialmente de aves aquaticas;

CONSIDERANDO que o Brasil, enquanto parte contratante da Convengdo de Ramsar,
detém responsabilidade, no ambito internacional, de promover a conservagdo de suas
zonas umidas, de estabelecer reservas naturais, de empreender esforgos para aumentar a
populagdo das aves aquaticas, bem como de promover a formagdo de pessoal competen-
te para estudo, gestdao e protecao das zonas umidas e explorar racionalmente tais zonas,
nos termos dos artigos 2°, 3° e 4° da mencionada Convengdo Internacional;

CONSIDERANDO que a Convencao de Ramsar determina em seu artigo 5° que “as
Partes Contratantes consultar-se-do mutuamente sobre a execu¢do das obrigagoes de-
correntes desta Convengdo, principalmente no caso de uma zona umida se estender so-
bre territorios de mais de uma Parte Contratante ou no caso em que a bacia hidrogra-
fica seja compartilhada pelas Partes Contratantes. Deverdo ao mesmo tempo empreen-
der esforgos no sentido de coordenar e apoiar politicas e regulamentos atuais e futuros

)

relativos a conservagdo de zonas umidas e a sua flora e fauna.”;

CONSIDERANDO que a Conferéncia das Partes Contratantes, criada no artigo 6° da
Convengdo de Ramsar, possui competéncia, dentre outras, para formular recomenda-
¢oes, de ordem geral ou especifica, as Partes Contratantes acerca de conservacgao, gestao

e exploracao racional de zonas imidas, da sua flora e fauna;

CONSIDERANDO que compete ao Brasil, bem como as demais Partes Contratantes da
Convencao de Ramsar, assegurar que os responsaveis pela gestdo de zonas imidas se-
jam informados e que levem em consideragdo as recomendagdes emanadas da Conferén-

cia das Partes Contratantes;

CONSIDERANDO a previsao contida no artigo 8° da Conven¢ao de Ramsar, de que
“a Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e Recursos Naturais desempe-

nhara as fungoes de bureau permanente desta Convengdo, até que seja nomeada outra
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Organiza¢do ou governo pela maioria de dois ter¢os de todas as Partes

Contratantes.”;

CONSIDERANDO que o Brasil possui onze zonas imidas de importancia mundial ins-
critas na Lista da Convengdo Ramsar, estando trés delas localizadas no Pantanal: o Par-
que Nacional do Pantanal Mato-grossense (135.000 ha); a Reserva Particular do Patri-
monio Natural (RPPN) do SESC Pantanal (87.871 ha) e a RPPN Fazenda Rio Negro
(7.000 ha), totalizando 229.871 ha;

CONSIDERANDO que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ¢ a autoridade admi-
nistrativa responsavel por viabilizar e coordenar a implementagcdo dos compromissos da
Convengao Ramsar, estando essa tarefa atribuida naquele Ministério a Secretaria de

Biodiversidade e Florestas;

CONSIDERANDO que o proprio Ministério do Meio Ambiente deixou consignado em
seu sitio eletronico que: “As zonas umidas fornecem servigos ecologicos fundamentais
para as espécies de fauna e flora e para o bem-estar de populagoes humanas. Além de
regular o regime hidrico de vastas regioes, essas dreas funcionam como fonte de biodi-
versidade em todos os niveis, cumprindo, ainda, papel relevante de carater economico,
cultural e recreativo. Ao mesmo tempo, atendem necessidades de dgua e alimentagdo
para uma ampla variedade de espécies e para comunidades humanas, rurais e urbanas.
As areas umidas sdo social e economicamente insubstituiveis, ainda, por conter inun-
dagoes, permitir a recarga de aquiferos, reter nutrientes, purificar a agua e estabilizar
zonas costeiras. O colapso desses servigos, decorrente da destrui¢do das zonas umidas,
pode resultar em desastres ambientais com elevados custos em termos de vidas huma-
nas e em termos economicos. Os ambientes umidos também cumprem um papel vital no
processo de adaptacdo e mitigagdo das mudangas climaticas, ja que muitos desses am-

bientes sdao grandes reservatorios de carbono”.

DOS POSSIVEIS DANOS A ATIVIDADE PESQUEIRA NA BACIA DO ALTO
PARAGUAL
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CONSIDERANDO que os empreendimentos hidrelétricos propostos para a BAP tém o
potencial de prejudicar a atividade de pesca realizada na area do planalto e também na
planicie, o que se constata pela seguintes razoes:

a) Sdo as caracteristicas hidrologicas do Pantanal (incluin-
do o pulso de inunda¢do) que permitem uma grande producgdo natural de peixes e que
sustenta a pesca profissional e amadora (esportiva), que ¢ uma “importante atividade
econdmica e social da regido” (RESENDE, 2006; ALHO, 2008; MAGRINI et al., 2008,
p. 126, 178);

b) Os melhores locais de pesca estariam ao longo do rio
Paraguai e seus principais tributarios pantaneiros, sobretudo em ambientes como barras
de rio, “bocas” de corixos, sangradouros de “baias” ou lagoas, “barrancos protegidos por
matas ciliares e remansos de corrente acalmados pelo freio da vegetacdo submersa”(DI-
EGUES, 2002), isto ¢, os locais sazonalmente afetados pelo pulso natural de inundagao;

¢) Via de regra, os peixes migradores ou de piracema —
como o curimbatd (Prochilodus lineatus), o dourado (Salminus maxillosus), o pacu
(Piaractus mesopotamicus), o pintado e o surubim-cachara (Pseudoplatystoma corrus-
cans e P. fasciatum, respectivamente) — possuem maior valor comercial em compara-
¢do com as espécies ditas sedentarias, além de figurarem entre os preferidos pela pesca
artesanal e esportiva (PETRERE-JR, 1996; AGOSTINHO, GOMES e PELICICE, 2007,
p. 92-94; ALHO, 2008). No caso especifico do Pantanal, esse grupo de peixes represen-
ta uma alta percentagem do pescado (NASCIMENTO e LIMA, 2000; DIEGUES, 2002,
p.

287);

d) O represamento de rios esta historicamente associado a
uma grande redugdo nos estoques das espécies migradoras no corpo do reservatorio e,
em alguns casos, também em areas adjacentes da bacia hidrografica (PETRERE-JR,
1996; AGOSTINHO, GOMES e PELICICE, 2007, p. 92-94; AGOSTINHO, PELICICE
e GOMES, 2008);

e) Ha indicativos de que a ictiofauna pantaneira ja se en-
contra sob ameaga no presente, em decorréncia de uma perda gradativa de qualidade

ambiental, sinalizando para um efeito cumulativo danoso associado a constru¢ao de no-
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vos barramentos. Os estoques pesqueiros evidenciavam tendéncia de sobrepesca em
2002 (DIEGUES, 2002) e reducao numérica em 2006 (RESENDE, 2006), com grande
prejuizo aos pescadores profissionais e esportivos. Dados recentes confirmam a pressao
sobre parte dos recursos pesqueiros € também o panorama de degradagdo ambiental, ma-
nifestada pela polui¢do da agua e do sedimento, pelo desmatamento e conversio do solo
pela agropecuaria e pela introducdo de espécies exodticas de peixes (ALHO, 2008; MA -
GRINI et al., 2008, p. 85-178 passim);

CONSIDERANDO que para a maioria das espécies de peixes de valor econdmico “a
reproduc@o ocorre nas cabeceiras dos rios e a area de alimentacdo encontra-se no baixo
curso dos mesmos, na planicie inundavel” (RESENDE, 2006), conclui-se que a dinami-
ca hidrologica do conjunto planalto-planicie tem uma importancia vital para a manuten-
¢do da riqueza (nimero de espécies) e abundancia (nimero de individuos e biomassa)

de peixes que sustentam a atividade pesqueira na regido;

CONSIDERANDO ainda que fosse possivel argumentar que os novos reservatorios de
hidrelétricas criados na BAP poderao viabilizar uma atividade pesqueira socialmente re-
levante no planalto, centrada nas espécies sedentarias que sdo tipicas dos ambientes 1€n-
ticos ou que os toleram, as informagdes coligidas indicam que esse possivel beneficio
ndo compensaria as perdas de biodiversidade e os reflexos negativos sobre a pesca arte-
sanal e esportiva na planicie pantaneira, previsiveis caso haja mudancgas significativas

no pulso de inundagdes.

DO ELEVADO iNDICE DE EXPLORACAO DO POTENCIAL HIDRELETRI-
CO DA BACIA DO ALTO PARAGUAL

CONSIDERANDO que a Bacia Hidrografica do Paran4, da qual faz parte a Bacia do
Alto Paraguai, possui Indice de Utilizagio da Capacidade Instalada de 73% (setenta e

trés por cento) em relagdo ao Potencial Inventariado; e Indice de Utilizagdo da Capaci-
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dade Instalada de 64,5% (sessenta e quatro virgula cinco por cento) em relagdo ao Po-

tencial Estimado;

CONSIDERANDO que referido Indice de Utilizagdo é superior ao de todas as demais

Bacias Hidrogréficas do pais, conforme tabela abaixo:

Potencial Potencial Potencial Capacidade Indices de Utilizagdo da
Estimado Inventariado Total Instalada Capacidade Instalada
Bacia MW [%do| MW | %do MW | %do| MW | %do | Em relagido Em relacdo
Hidrogrifica Total Total Total Total ao ao
Inventariado Estimado
(%) (%)
Amazonas 64.165 | 78,8 | 40.883 23 | 105.048 | 40,6 | 667 1 1,6 0,6
Tocantins 2.019 | 2,5 | 24.621 | 13,9 | 26.640 | 10,3 | 7.730 | 11,7 31,4 29
Atlantico 1.070 1,3 | 2.128 1,2 3.198 1,2 301 0,5 14,1 9,4
Norte/Nordeste
Sédo Francisco 1917 | 2,4 | 24300 | 13,7 | 26217 | 10,1 | 10.289 | 15,5 42,3 39,2
Atlantico Leste 1.779 | 2,2 | 12.759 | 7,2 14.538 | 5,6 | 2.589 | 3,9 20,3 17,8
Parana 7.119 | 8,7 | 53.783 | 30,3 | 60.902 | 23,5 | 39.263 | 59,3 73 64,5
Uruguai 1.152 1,4 | 11.664 | 6,6 12.816 5 2.860 | 43 24,5 223
Atlantico Sudeste | 2.169 | 2,7 | 7.297 4,1 9.466 3,7 | 2519 | 3,8 35,5 26,6
Total 81.390 | 100 |177.435| 100 | 258.825| 100 | 66.218 | 100 37,3 25,6

Fonte: Eletrobras - Sistema de Informagao do Potencial Hidrelétrico Brasileiro - Sipot — Abril, 2003

CONSIDERANDO que, entre os anos de 2003 e 2009, a capacidade instalada aumen-
tou em 600 MW, evoluindo de 499 MW para aproximadamente 1.100 MW (crescimen-
to de 120%);

CONSIDERANDO que restam incertezas quanto as caracteristicas dos 23 inventarios
em andamento (Laudo Técnico n® 036/2011-4*CCR, Tabela 5 do Anexo I) e também
quanto as possibilidades de aproveitamento hidrenergético de outros rios ndo constantes
nos registros consultados. Bem como considerando a possibilidade de efetivacdo de tais
empreendimentos, somada aos potenciais efeitos daqueles 114 catalogados no Laudo
(44 em operagao, 47 em aprovagao/analise e 23 sem registro na Aneel), levam a indiscu-

tivel possibilidade de que o hidrograma geral da cheia pantaneira e outros parametros de
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relevante importancia para o equilibrio ambiental exercido pelo Pantanal possam ser al-
terados (ictiofauna, reten¢do de sedimentos, fluxo de nutrientes etc), assim como o as-

pecto das belezas cénicas das cachoeiras, cascatas e corredeiras;

CONSIDERANDO que somente um estudo técnico aprofundado podera responder, de
forma mais apropriada, se os empreendimentos hidrelétricos afetardo efetivamente o
pulso de cheias do pantanal, bem como fornecera uma melhor aproximagao dos impac-

tos de tais empreendimentos sobre o bioma Pantanal;

CONSIDERANDO que ¢ impossivel que diferentes estudos que contemplem os proje-
tos de geracdo isoladamente consigam fornecer as respostas aos questionamentos que
hoje sdao apresentados pela sociedade quanto a manutengao/conservagao do bioma Pan-

tanal face ao desenvolvimento economico da regido;

CONSIDERANDO que o bioma Pantanal ja tem sofrido fortes intervencdes antropicas
representadas pelas atividade econdmicas ali estabelecidas. Que segundo o Livro Verde
da AAE do Pantanal (MAGRINI et al., 2008, p. 85-86), as principais fontes de pressdao
aos sistemas naturais da BAP, em ordem decrescente de importancia sdo: i) a pecudria, a
agricultura e os aproveitamentos hidrelétricos, no planalto; e a pecudria, hidrovia e na-
vegacao, na planicie; ii) as areas urbanas pressionam os ecossistemas, tanto no planalto
como na planicie; 1i1) os empreendimentos de mineracdo; iv) as atividades de irrigacdo,
no planalto e piscicultura e pesca, na planicie pantaneira; v) os efeitos das atividades tu-

risticas, ainda que difusos, ja aparecem no rol de problemas potenciais;

CONSIDERANDO que as acdes antropicas que mais contribuem para a degradacdo
ambiental dos rios da Bacia tém sido a construgdo de hidrelétricas nas suas cabeceiras
(planalto); a interrup¢ao e desvios dos cursos de dgua para irrigacdo; o assoreamento dos
rios no planalto e na planicie; a omissdo governamental pela ndo implementa¢do de uni-
dades de conservacgao e ndo-fiscalizagdo do processo de desmatamento e de represamen-
to de rios para agricultura e dessedentacdo animal, a exemplo do que ocorre no rio Ta-

quari (MAGRINI et al., 2008, p. 127-128).
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DA NECESSIDADE DE REALIZACAO DE AVALIACAO AMBIENTAL ES-
TRATEGICA DA BACIA DO ALTO PARAGUAL

CONSIDERANDO que a Avaliagio Ambiental Estratégica (AAE) ¢ um tipo de Ava-
liagdo de Impacto Ambiental (AIA), prevista como um dos instrumentos da Politica Na-

cional do Meio Ambiental (PNMA - Lei n.® 6.938/81, art. 9°);

CONSIDERANDO que Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA), quando utilizada para
avaliar projetos de desenvolvimento isolados (o que no Brasil ¢ executada por meio do
EIA e do Licenciamento Ambiental), ¢ limitada em sua capacidade para examinar alter-
nativas e opgdes de desenvolvimento devido ao estagio da tomada de decisdo em que €

aplicada, relativamente tardio;

CONSIDERANDO que a AAE fortalece e facilita a AIA de projetos, criando uma ca-
deia ambientalmente correta de desenvolvimento, mediante: i) a prévia identificacdo do

ambito dos impactos potenciais e da necessidade de informacgdes, pois antecipa impac-
tos que poderdo ocorrer no nivel dos projetos, ii) a clarificagdo sobre questdes e interes-
ses estratégicos relacionados a justificativa e localizagdo da proposta de projetos; iii) a
redu¢do do tempo e do esfor¢o necessarios para conduzir a revisao individual da AIA de

projetos;

CONSIDERANDO que a realizagdo de uma AAE para os empreendimentos hidrelétri-
cos previstos na bacia do alto Paraguai podera também fortalecer e facilitar os procedi-
mentos individualizados de licenciamento ambiental de cada um desses empreendimen-

tos;

CONSIDERANDO que a AAE promove uma visao ambiental mais ampla e facilita

uma cadeia de a¢des ambientalmente orientada para o desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO que a AAE contribui com a sustentabilidade pela consideragao dos

efeitos ambientais de agdes estratégicas; pela identificacdo de opgdes e alternativas am-
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bientais mais adequadas; pela identificacdo, o mais cedo possivel, dos efeitos cumulati-

vos e das alteracdes de grande escala;

CONSIDERANDO que a AAE surge da necessidade de assegurar na decisao a consi-
deracdo dos trés objetivos da sustentabilidade: o crescimento econémico, a equidade so-
cial e a protegdo ambiental. Considerando ainda que AAE analisa e identifica os vincu-
los entre essas dimensodes, bem como os diferentes grupos de interesse envolvidos com a
questdo, conhecendo os ganhadores e perdedores, de forma a assegurar que os mais vul-

neraveis nao sejam afetados de modo desproporcional;

CONSIDERANDO que, conforme o MMA (Avaliagdo Ambiental Estratégica, 2002),
as decisOes estratégicas sobre investimentos em infraestrutura e em atividades produti-
vas produzem, reconhecidamente, relevantes impactos ambientais, sendo, portanto,
aquelas para as quais a AAE constitui um instrumento eficiente para a promog¢ao do de-

senvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO que, conforme o MMA, a AAE, embora considerada como um ins-
trumento de politica ambiental, s6 tem razao de ser se for incorporada pelos diversos se-
tores de desenvolvimento do governo ao conteudo das politicas, dos planos e dos pro-

gramas setoriais;

CONSIDERANDO que, segundo consta no guia da Agéncia Canadense de Desenvolvi-
mento Internacional — ACDI, a AAE integra os objetivos de desenvolvimento sustenta-
vel na fase inicial de elaboracdo das politicas, planos e programas (PPP), desde a sua
concepcao, € em todas as etapas de tomada de decisdo. Nao se pode esquecer que a
AAE ndo ¢ um fim em si. Ela ¢, sobretudo, uma ferramenta de gestao que auxilia a ela-
boragdo das PPP, sendo que o principal resultado de uma AAE ¢ um processo de desen-

volvimento e ndo um produto;

CONSIDERANDO que a AAE podera promover politicas e planos sensiveis as ques-
tdes ambientais, incorporando 0s necessarios requerimentos para o subsequente desen-

volvimento de projetos;
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CONSIDERANDO que as peculiaridades ecoldgicas do bioma Pantanal sugerem medi-
das mais restritivas de controle e explora¢do dos recursos hidricos da regido e que uma
dessas medidas, que poderia conferir maior seguranga as decisdes publicas que envol-
vem o desenvolvimento da regido, ¢ a realizagdo de uma AAE setorial para a geragdo de

energia elétrica, que contemple toda a BAP;

CONSIDERANDO que os principios da prevengao e da precaugdo, previstos no artigo
225, inciso IV, da Constituicdo Federal e artigo 9°, incisos 1e V, da Lei n® 6.938/81, au-
torizam infirmar todo e qualquer empreendimento que ndo demonstre de forma cabal

sua sustentabilidade ambiental,

CONSIDERANDO que a biodiversidade e a abundancia da fauna e da flora, que confi-
guram os principais atrativos turisticos da regido do Pantanal e compdem a base da eco-
nomia regional, encontram-se cada vez mais ameacadas ante o aumento da pressao de

desenvolvimento na regido de processos que geram impactos ambientais';

CONSIDERANDO que a institui¢do, pela Constituicao Federal de 1988, do Patrimonio
Natural Nacional pressupde que a sua utilizagdo deve ser realizada dentro das normas
legais e de acordo com as condi¢gdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,

mormente quanto ao uso dos recursos naturais’;

CONSIDERANDO que o titulo de Reserva da Biosfera, concedido pela UNESCO, tem
a missdo de conciliar acdes de conservagdo de paisagens, ecossistemas, espécies e va-
riabilidade genética e acdes de desenvolvimento econdmico, com base na sustentabilida-
de, bem como oferecer apoio logistico para fins de pesquisa, monitoramento, educagdo e
formagdo profissional em func¢do da protecdo ao meio ambiente e do desenvolvimento

sustentavel®;

1 Conforme artigo intitulado “Analise da Conjuntura” do Caderno da Regido Hidrografica do Paraguai.
2 Conforme artigo intitulado “Analise da Conjuntura” do Caderno da Regido Hidrografica do Paraguai.

3 Conforme artigo intitulado “Analise da Conjuntura” do Caderno da Regido Hidrografica do Paraguai.
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CONSIDERANDO que o titulo de Patrimonio Natural da Humanidade, concedido com
base na Convengao Internacional de Protecdo do Patrimonio Mundial com a finalidade
de estimular a conservacao local e de facilitar a obten¢do de financiamentos internacio-
nais, por iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, pressupde a responsabilidade do
Brasil no tocante a conservagdo do Pantanal mediante medidas legislativas e regulado-

ras*;

CONSIDERANDO que, apesar de apresentar certo grau de conservagdo ambiental,
bem como considerando o processo de conforto induzido pela falsa sensagao de abun-
dancia de agua na regido pantaneira, em fun¢do da sua fragilidade e do grau de impactos
que vem sofrendo, € possivel considerar o Pantanal em estado ameagado de conserva-
¢do’;

CONSIDERANDO que a auséncia de planejamento e a ocupacdo desordenada por
construgdes de hidrelétricas provocam modificagdes do regime hidro-ecoldgico natural

do rio e interferem na qualidade e no fluxo de aguas do Pantanal;

CONSIDERANDO que a implantagcdo de grandes projetos de infra-estrutura, como o
de hidroelétricas em rios que drenam para a regido da Bacia Hidrografica do Alto Para-
guai (BAP), afeta a dindmica da inundacao, além de comprometer o sistema Pantanal na
sua totalidade, possuindo ainda o potencial de afetar também o sistema contiguo de
areas Umidas do rio Parand, a jusante, além das implicagdes futuras quanto a gestdo de
aguas transfronteiricas, tematica de grande relevancia em ambito mundial frente as pre-

visdes de escassez de recursos hidricos, conforme ja preconizado pela ONU®;

CONSIDERANDO que os efeitos ambientais sao sinérgicos, nao se restringindo aos li-

mites do aproveitamento hidrelétrico de uma bacia’;

Conforme artigo intitulado “Anélise da Conjuntura” do Caderno da Regido Hidrografica do Paraguai.
Conforme artigo intitulado “Analise da Conjuntura” do Caderno da Regiao Hidrografica do Paraguai.
Conforme artigo intitulado “Analise da Conjuntura” do Caderno da Regido Hidrografica do Paraguai.

Conforme apontamentos de Pierre Girard in “EFEITO CUMULATIVO DAS BARRAGENS NO
PANTANAL” — Instituto Centro Vida — Campo Grande/MS —2002.

~N N D A
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CONSIDERANDO a insuficiéncia do licenciamento isolado de cada empreendimento
para a efetiva tutela do meio ambiente visto que, embora exista o licenciamento ambien-
tal, nem sempre a avaliagcdo sobre o uso dos recursos hidricos, nesse processo, ocorre de

forma eficiente;®

CONSIDERANDO que, com base nas experiéncias de outros paises, ¢ dispensavel a
existéncia de prescricdo legal para a realizacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE), especialmente em razdo da caracteristica do instrumento como uma ferramenta
auxiliar ao planejamento, flexivel e adaptavel aos processos decisorios concernentes a

sustentabilidade’;

Ex positis, e CONSIDERANDO todo o exposto, o Minis-
tério Publico Federal RECOMENDA ao Ministério do Meio Ambiente:

a) a elaboracdo de uma Avaliacio Ambiental Estratégica
(AAE) setorial para a gera¢do de energia elétrica na Bacia do Alto Paraguai (BAP), de
modo a compatibilizar a geracdo de energia com a conservagdo da biodiversidade e a

manuten¢do do equilibrio hidro-ecologico do bioma pantanal;

b) a observancia de regras e critérios estabelecidos pela
literatura especializada, assegurando-se, em todas as fases da avaliagdo, a ampla
participacdo dos setores cientificos e da sociedade civil organizada, de modo que os
estudos da Avaliacdo Ambiental Estratégica resultem em instrumento adequado a gestao
dos recursos ambientais disponiveis na Bacia do Alto Paraguai, observando-se, pelo
menos, as seguintes etapas: 1) a iniciagdo (ou selecao), para determinar o tipo de AAE;
i1) o escopo, para identificar as alternativas e os impactos a serem avaliados; iii) a
avaliacao da politica; iv) a revisdo da qualidade, a fim de buscar input ou conselhos das
instituicdes externas e peritos; v) a participagdo publica; vi) a documentagdo das
conclusdes em relatério; vii) a tomada de decisdo, considerando as conclusdes da AAE;
viii) decisdo a posteriori quanto as medidas de monitoramento dos impactos de projetos

e medidas resultantes das politicas, planos e programas; ix) aplicacdo de mecanismos de

8 Conforme artigo intitulado “Anélise da Conjuntura” do Caderno da Regido Hidrografica do Paraguai.

9 Conforme Informagdo Técnica n® 13/2005 — 4* Camara de Coordenagdo e Revisdao — Meio Ambiente e
Patrimonio Cultural — Ministério Publico Federal (fls. 131-145).
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revisdo independentes e de acompanhamento da implementacao da decisdo estratégica.

¢) a adogdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
como ferramentas de andlise da Gestdo Ambiental Integrada dos potenciais
aproveitamentos hidrelétricos da Bacia Hidrografica do Alto Paraguai (BAP) a ser

realizada antes da Avaliagdo de Impacto Ambiental de novos empreendimentos;

d) avaliar a situacdo ambiental da Bacia Hidrografica do
Alto Paraguai (BAP) com os empreendimentos hidrelétricos implantados e os potenciais
barramentos, considerando seus efeitos cumulativos e sinérgicos sobre os recursos
naturais e as populagdes humanas; bem como os usos atuais ¢ potenciais dos recursos
hidricos no horizonte atual e futuro de planejamento, levando em consideragdo a
necessidade de compatibilizar a geracdo de energia com a conservagdo da

biodiversidade e a manuten¢do do equilibrio hidro-ecologico.

Por fim, com fulcro no § 5° do artigo 8° da Lei
Complementar 75/93, resta fixado o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o envio de
informacdes quanto ao cumprimento da presente recomendagdo, ou as razdes para
justificar o seu ndo atendimento, sob pena de adog¢do das medidas judiciais cabiveis,
entre elas o ajuizamento de agdo civil publica visando garantir a adequada prote¢cdo do

meio ambiente.

Encaminhe-se a presente recomenda¢do ao Procurador-
Geral da Republica do Ministério Publico Federal, Roberto Monteiro Gurgel
Santos, para conhecimento, aprovagdo e posterior remessa ao Ministério do Meio
Ambiente e ao Ministério das Minas e Energias, nos termos do artigo 8°, § 4°, da Lei

Complementar n°® 75/93.

Corumba-MS, 03 de junho de 2011.
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