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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA

SECRETARIA NACIONAL DE BIOECONOMIA
DEPARTAMENTO DE GESTAO COMPARTILHADA DE RECURSOS PESQUEIROS

Nota Técnica n? 243/2024-MMA

PROCESSO N2 00744.000054/2024-57

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE GESTAO COMPARTILHADA DE RECURSOS PESQUEIROS
1. ASSUNTO

1.1. Politica de Pesca do Estado de Mato Grosso. ADI n? 7471.

2. REFERENCIAS

2.1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.2. Convencgao n? 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

2.3. Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, Lei n2 11.959,
de 29 de junho de 2009.

2.4. Politica da Pesca no Estado de Mato Grosso, Lei n2 9.096, de 16 de janeiro de 2009.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Subsidios técnicos para manifestacdo do Advogado-Geral da Unido no ambito da ADI n?

7471. Lei n2 12.197, de 20 de julho de 2023, do Estado de Mato Grosso, que apresenta “Proposta de
Adequacdo da Lei Estadual n? 9.096, de 16 de janeiro de 2009” e versao do Decreto Estadual n? 677, de
01 de fevereiro de 2024, que regulamenta situacdes emergenciais da atual Lei Estadual n2 9.096, de 16 de
janeiro de 2009.

4. ANALISE
4.1. Relatério.
4.2. Na origem, o Oficio n? 1978/2023/SGCT/AGU, enviado pela Coordenacdo-Geral de

Processos Objetivos da Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido a esta Unido/MMA,
solicitou informagdes que viabilizassem a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido no ambito da ADI n2
7471, ajuizada contra a Lei n2 12.197, de 20 de julho de 2023, do Estado de Mato Grosso, que acrescenta
e altera dispositivos da Lei n2 9.096, de 16 de janeiro de 2009, que dispde sobre a Politica da Pesca no
Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias.

4.3. Recebida a demanda na CONJUR/MMA, foi exarada a Cota n? 448/2023/CONJUR-
MMA/CGU/AGU determinando oitiva da Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos
Animais (SBio) e o Despacho n® 75757/2023-MMA, da SBio, abrindo tarefa a Secretaria Nacional de
Bioeconomia e a Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

4.4, A SBC, por meio do Despacho n? 76134/2023-MMA, concordou com a sugestdo da
Secretaria de Biodiversidade - SBio, de remessa do caso ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade - ICMBio e dilacdo de prazo por 10 dias e informou, litteris:

(...) a Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentdvel
juntamente com a Secretaria Nacional de Bioeconomia, do MMA, recepcionaram em audiéncia no
dia 22/06/2023 representantes dos pescadores artesanais do Estado de Mato Grosso. Na ocasido,
essas Secretarias manifestaram estarem sensiveis aos impactos socioeconémicos negativos que o
entdo PL (aprovado e convertido na Lei n® 12.197, de 20 de julho de 2023) poderia acarretar, além
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de confrontar saberes tradicionais, e foi mencionado ndo se observar, por parte do MMA,
comprometimento com a preservacdo ambiental ou das espécies por parte da pesca artesanal no
Pantanal, havendo diversas normas federais que ordenam aquele atividade pesqueira de forma
sustentavel na regiGo a exemplo da Portaria IBAMA N 03, de 28 de janeiro de 2008;InstrugGo
Normativa IBAMA N2 201, de 22 de outubro de 2008; e Instrugdo Normativa Interministerial
MMA/MAPA N¢ 10, de 03 de margo de 2017."

4.5. O Departamento de Gestao Socioambiental e Povos e Comunidades Tradicionais da
Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e Desenvolvimento Rural Sustentdvel exarou a
Nota Técnica n?2 2341/2023-MMA, manifestando-se contrariamente a lei estadual, por
inconstitucionalidade, inconvencionalidade e ilegalidade. E adveio a Informagdo n2 00324/2023/CONJUR-
MMA/CGU/AGU a D. Consultoria Juridica do MMA que corroborou a manifestacdo da Nota Técnica
mencionada.

4.6. Ocorre que, na data de 25 de janeiro de 2024, foi realizada audiéncia de conciliacdo na
sede deste Egrégio Supremo Tribunal Federal, sob a condu¢do do Douto Magistrado Federal
Excelentissimo Dr. Fernando Ximenes, na qual foram apresentadas e demonstradas as controvérsias e
objecOes afetas a ADI n2 7471.

4.7. Em decorréncia da audiéncia, o Estado do Mato Grosso assumiu compromisso de
apresentar proposta de Projeto de Lei para alterar a redagdo da Lei Estadual n2 9.096/2009, em especial o
art. 19-A e respectivos paragrafos. Ademais, fora editado o Decreto Estadual n? 677/2024, que
“regulamenta o Art. 19-A da Lei n2 9.096, de 16 de janeiro de 2009, que Dispde sobre a Politica da Pesca
no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.”

4.8. Nesse sentido, o Oficio n. 00225/2024/SGCT/AGU (SEI 1566193), exarado pelo Sr. Diretor
de Departamento de Controle Concentrado da SGCT/AGU, informa que nos autos da ADI n2 7471 foi
apresentada, pelo Estado do Mato Grosso, “Proposta de Adequacdo da Lei Estadual n? 9.096, de 16 de
janeiro de 2009” e versdao do Decreto Estadual n? 677, de 01 de fevereiro de 2024, que regulamenta
situagOes emergenciais da atual Lei Estadual n? 9.096, de 16 de janeiro de 2009 e, assim, solicita a
CONJUR/MMA encaminhamento de subsidios e outras consideracdes sobre os termos da proposta
apresentada.

4.9, Ao fim, por meio do Despacho n2 7017/2024-MMA, a Chefe de Gabinete da Secretaria
Nacional de Bioeconomia solicita manifestagdo do Departamento de Gestdo Compartilhada de Recursos
Pesqueiros sobre o tema proposto no Processo Seq (261-264) (SEI 1566192). Adicionalmente, informa
que o tema ja fora tratado no processo 00744.000334/2023-84.

4.10. Anadlise.

4.10.1. Cuida-se de manifestacdo técnica no ambito da ADI n2 7471. Lei n2 12.197, de 20 de julho
de 2023, do Estado de Mato Grosso, que acrescenta e altera dispositivos da Lei n2 9.096, de 16 de janeiro
de 2009, que dispde sobre a Politica da Pesca no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

4.10.2. O assunto ja havia sido analisado a exaustado, inclusive quando foi objeto de analise pela
Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais do MMA, a qual, por meio da Nota Técnica n?
2341 (SEl 1483525) se manifestou, verbis:

Ainda que a proposicdo tenha se convertido em Lei n2 12.197, de 20 de julho de 2023, permanece o
entendimento acerca da inviabilidade técnica e inconstitucionalidade da matéria em face dos Povos
e Comunidades tradicionais, considerando:

3.2. Em seu artigo 2° o PL 1363 altera a Lei n° 9.096, de 16 de janeiro de 2009, estabelecendo que
compete ao poder executivo do Estado a regulamentagdo da politica de Pesca e da Atividade
Pesqueira conciliando o equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a
obteng¢do de melhores resultados econémicos e sociais.

3.3. Define ainda que o ordenamento pesqueiro deva considerar as peculiaridades e as necessidades
dos pescadores artesanais, de subsisténcia, visando garantir sua qualidade de vida e de sua familia.

3.4. O artigo 4° altera a Lei n° 9.096, acrescendo a Segdo I, no Capitulo IV — Das Modalidades de
Pesca, definindo que “o transporte, armazenamento e comercializagdo do pescado oriundo de
pesca em rios de Mato Grosso, ficara proibido pelo periodo de 05 (cinco) anos, a partir de 01 de
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janeiro de 2024”. Durante este periodo serd permitido apenas a pesca na modalidade “pesque e
solte”, com excegdo do periodo de defeso.

3.5. A Embrapa Pantanal apresentou Nota Técnica, datada de 11/06/2023, a qual manifestamos
concorddncia e destacamos os seguintes trechos:

a) As principais alteracbes do Projeto de Lei n® 1363/2023 encontram-se no “Capitulo IV — Das
modalidades de pesca (...)", Se¢do I, onde foi incluido o Artigo 19-A: “O transporte, armazenamento
e comercializagdo do pescado oriundo da pesca em rios de Mato Grosso ficard proibido pelo
periodo de 05 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro de 2024”,

O que altera: Se for aprovado, esta medida inviabilizaria totalmente a pesca profissional artesanal
no Estado de Mato Grosso nas Bacias do Alto Paraguai, Amazonica e Araguaia.

Consideragoes: Se for aprovado, vai implicar em profundos impactos sociais e econémicos negativos
para a classe dos pescadores artesanais.

Segundo Mendonga e Mattos (2021), em 2015 havia um total de 10.265 pescadores profissionais
registrados no Registro Geral de Pesca (RGP - MPA). Assumindo-se a média constatada de quatro
pessoas por familia, pelo menos 40.000 pessoas seriam atingidas diretamente pela medida no
Estado. Vale considerar que estes numeros devem ser ainda maiores em 2023. Outrossim,
considerando a fragilidade deste grupo social, a paralisa¢éo da pesca por cinco anos iria desarticular
a pouca organizag¢do da atividade. A extingdo da pesca profissional artesanal levaria a perda da
cultura do pescador artesanal, acumulada por geragdes, no entendimento da ecologia regional. Eles
sdo os detentores de um saber identificado nos meios académicos como “conhecimento ecoldgico
tradicional”, que em nivel mundial, vém sendo cada vez mais considerado nas formulagdes de
politicas de uso de recursos naturais, devido a sua capacidade em contribuir para a conservagéo e
recuperagdo ambientais. A esse respeito, a FAO, o drgdo das Nag¢bes Unidas que trata da pesca,
mantém um comité voltado a preservacdo da pesca em pequena escala, reconhecendo sua
importdncia cultural e papel chave como parceira na conservagdo dos recursos pesqueiros
(Embrapa, 2005).

3.6. Incialmente, registramos que o Ministério do Meio Ambiente manifesta profunda preocupagdo
com uma eventual aprovag¢ido do Projeto de Lei 1363/2023, proposto pelo Governo do Estado de
Mato Grosso, conforme exposto a seguir.

3.7. Para o MMA, a principal preocupagdo diz respeito a possibilidade da proibi¢éo do "transporte,
armazenamento e comercializa¢do do pescado oriundo da pesca em rios de Mato Grosso pelo
periodo de 05 (cinco) anos" e dos seus impactos negativos e ameagas as dindmicas
socioeconémicas e culturais dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), em especial pescadores e
pescadoras artesanais do Estado de Mato Grosso.

Nesse sentido, destacamos que os Povos e Comunidades Tradicionais que sGo “grupos culturalmente
diferenciados, que se reconhecem como tais e possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condig¢do para a sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, por meio de conhecimentos, inovagdes e prdticas gerados e
transmitidos pela tradigcdo” (Inciso I, Art. 32, Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007).

3.8. Ao longo da histéria do Estado de Mato Grosso, os Povos e Comunidades Tradicionais da regiGo
sofreram reiteradas e sistemdticas violagdes de seus direitos humanos. Assim, o presente Projeto de
Lei representa uma ameaga aos direitos humanos desses povos, uma ameaga de genocidio, de
etnocidio, uma tentativa de suprimir ou reduzir direitos, a negag¢do da possibilidade de conservar e
desenvolver suas proprias culturas e a possibilidade gerar de impactos socioambientais irreversiveis
decorrentes da restricdo de suas atividades de subsisténcia e gera¢do de renda. Entre as pessoas
mais afetadas, pela eventual aprovacdo do PL, estdo as mulheres e, principalmente, as mulheres
negras, que representam parte significativa do total de pescadores artesanais do Estado de Mato
Grosso.

3.9. No Brasil atual os povos e comunidades tradicionais sdo considerados minorias étnicas. Todavia,
a circunstdncia de um grupo ser minoritdrio, ou culturalmente diferenciado ndo enfraquece, mas
refor¢a a pretensdo de fundamentalidade dos seus direitos. Ou seja, a prote¢Go das minorias étnicas
e dos grupos vulnerdveis, qualifica-se como fundamento importante a legitimagdo da democracia
(BARROSSO, 2013). Nessa perspectiva, diante da graves violagdes de direitos humanos e
fundamentais que o PL n? 1363/2023 representa, avaliamos tratar-se de um Projeto de Lei
inconstitucional.

3.10. Assim, os direitos humanos ganham importdncia na proteco desses povos e de outras
minorais, diante da sociedade hegemodnica, de visGes etnocéntricas, de maiorias politicas e
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legislativas, valorizando e respeitando as visbes de mundo, valores e culturas distintas, tendo em
vista a natureza historica, irrenuncidvel, inaliendvel e imprescritivel desses direitos.

3.11. O respeito as culturas dos povos e comunidades tradicionais de Mato Grosso, suas atividades
produtivas, aqui incluida a pesca artesanal, sGo extremamente importantes para a manutengéo da
diversidade cultural, prote¢do da biodiversidade, geragdo de renda, seguranga alimentar e garantia
dos direitos dos povos dessa regido, que utilizam os seus territorios, rios e ambientes para sua
reprodugdo fisica e cultural, sequndo seus usos, costumes e tradicées.

3.12. Desse modo, é fundamental que se reconhega a profunda relagdo desses povos e comunidades
tradicionais de Mato Grosso com o meio ambiente, reforcando o entendimento de que seus
territorios, seus rios e ambientes constituem seus modos de viver e existir e sdo o fundamento de
suas existéncias coletivas, suas culturas e espiritualidade.

3.13. Assim, o respeito aos direitos humanos, valores e saberes de diferentes atores sociais que
vivem dos rios de Mato Grosso, passa pelo direito ao territério, direito e acesso aos recursos naturais
e pesqueiros de forma permanente, a cultura, ao desenvolvimento, a consulta prévia livre e
informada, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a sequranga alimentar dentre outros. O
reconhecimento a esses direitos também contribui para conservagéo efetiva do meio ambiente e da
biodiversidade.

3.14. Ressalta-se também, que historicamente, os pescadores artesanais e povos e comunidades
tradicionais que vivem dos rios de Mato Grosso convivem em equilibrio com o meio ambiente,
manejando-o de modo brando, com respeito profundo a natureza, da qual dependem e fazem parte,
ndo colocando em risco as condigcbes de reprodugdo dos ecossistemas onde vivem, o que contribui
para a sua sobrevivéncia fisica e cultural.

3.15. Ademais, os povos e comunidades tradicionais e pescadores artesanais que dependem dos rios
de Mato Grosso, contribuem significativamente para a preservacdo do patriménio natural do
Estado, em especial da conservagdo dos biomas Pantanal, Cerrado e Amazénia, estimulando a
economia, o turismo, protegendo ecossistemas, recursos hidricos e genéticos, recursos de fauna e
flora, recursos naturais e da biodiversidade associada contribuindo também para a regulacdo do
clima.

3.16. 0 Todavia, essa contribuigcdo dos pescadores artesanais e dos povos e comunidades tradicionais
de Mato Grosso na conservag¢do do meio ambiente por meio do manejo tradicional e comunitdrio
dos recursos naturais e pesqueiros, assim como, os esforcos de protecdo e fiscalizagdo dos territérios
e dos rios de Mato Grosso encontram fortes ameagas das pressées da sociedade nacional tais como:
avango das fronteiras econémicas, monocultura, desmatamento, minerag¢do, lavra garimpeira,
dentre outros. Conforme estudo coordenado pela Embrapa Pantanal e Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico — ANA, entre 2016 e 2020, mais de 30 mil pessoas dependem da atividade
pesqueira, sendo que 183 mil pessoas pescam semanalmente nos rios do Pantanal, estruturando
comunidades e territorios com fortes lagos culturais, e modos de vida que tem historicamente
protegido e conservados os recursos naturais do bioma:

Entre esses, 23 mil pessoas pescam diariamente ou quase todos os dias e 183 mil, semanalmente. A
maioria sdo pessoas de baixa renda, que pescam para garantir a sua seguran¢a alimentar e obter
renda indireta.

3.17. Ao discutir o presente Projeto de Lei, com impactos no modo de vida tradicional dos
pescadores artesanais e outros segmentos de povos e comunidades tradicionais deve-se, por for¢a
dos principios constitucionais e legais atinentes ao tema, considerar a garantia do pleno exercicio
dos direitos desses povos. Desta forma, a discussdo do PL em andlise deve contemplar mecanismos
que visem a consulta prévia, livre e informada e o pleno entendimento das repercussées de uma
eventual aprovagdo do projeto de lei sobre a organizagdo social e outros aspectos das realidades
sociais desses povos.

3.18. Nessa ldgica, entende-se que o presente Projeto de Lei deve ser discutido amplamente com os
Povos e Comunidades Tradicionais da regitio, em respeito a Convengdo n2 169 da OIT Sobre Povos
Indigenas e Tribais, promulgada pelo governo brasileiro com a edigdo do Decreto n® 5.051 de 19 de
abril de 2004, o que vai ao encontro do que preconiza a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca (1363839), Lei n? 11.959, de 29 de junho de 2009, quando
define em seu Art. 3°§ 1°:

O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos pescadores
artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua
continuidade.
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3.19. Lembramos que a Consulta Prévia é uma obrigagdo do Estado brasileiro de perguntar,
adequada e respeitosamente, aos povos e comunidades tradicionais a sua posigGo sobre decisdes
administrativas e legislativas capazes de afetar suas vidas e seus direitos. A Consulta Prévia é um
direito desses povos e comunidades tradicionais de serem consultados e participarem das decisdes
do Estado brasileiro por meio do didlogo intercultural marcado por boa fé. Esse didlogo deve ser
amplamente participativo, ter transparéncia, ser livre de pressées, flexivel para atender a
diversidade dos povos e comunidades e ter efeito vinculante, no sentido de levar o Estado a
incorporar o que se dialoga na decisGo a ser tomada (IEPE, 2013). Nessa ldgica, destacamos
que parte significativa desses povos e comunidades tradicionais jd possuem protocolos préprio de
consulta, como o Protocolo de Consulta e Consentimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais do
Pantanal de Cdceres (1364583).

3.20. A aprovagdo do Projeto de Lei n® 1363/2023 comprometerd os modos de vida das populacées
que dependem dos rios e dos recursos pesqueiros, promovendo um estado de reiterada violagGo dos
direitos humanos, em especial o direito a vida e a reprodugdo sociocultural desses povos. Além disso,
afetard também os direitos previdencidrios (aposentadoria, auxilio doenga, auxilio maternidade)
desses povos. Afetard ainda, diretamente o direito de milhares de familias que tradicionalmente
utilizam do peixe como fonte de proteina, comprometendo sua seguran¢a alimentar e nutricional, o
que contraria a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (1363873, Decreto n° 6.040 de
07 de fevereiro de 2007), conforme denuncia a Mogdo de Repudio encaminhada pela Conselho
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais — CNPCT (1364626).

3.21. Ademais, em razdo de processos historicos diferenciados, os povos e comunidades tradicionais
desenvolveram modos de vida prdprios e distintos da sociedade hegeménica, o que resultou em uma
invisibilidade perante a sociedade e as politicas publicas em geral. Desse modo, o Projeto de Lei
ignora a importdncia econémica, social e ambiental das atividades produtivas dos povos e
comunidades tradicionais, que tém sido historicamente excluidas das politicas publicas de promog¢do
social e econémica.

3.22. Assim, para visibilizar as contribuicées dos povos e comunidades tradicionais para a
conservagdo e uso sustentdvel é importante considerar as interfaces existentes entre as varidveis
ambientais e sociais, o que necessariamente passa pela inclusdo social e produtiva dessas
comunidades, o que, de fato, o Projeto de Lei n® 1363/2023 néio faz.

3.23. Nessa légica, o Projeto de Lei n® 1363/2023 agrava as situagdes de vulnerabilidade dos povos e
comunidades tradicionais, compromete as suas atividades produtivas e ndo apresenta
compromisso para que a gera¢do atual e as proximas possuam adequadas condigdes
socioambientais de reprodugdo fisica e cultural, com justica social, econémica, racial e de género.

3.3. Em complemento a andlise anterior, destaque-se que a Lei n® 12.197 em comento gera dano
existencial ao proibir o exercicio da profissdo que, além de legal, é fundamental ao estado do Mato
Grosso, pois, extingue a cultura do povo mato-grossense e restringe o direito a aposentadoria dos
pescadores artesanais, que s@o segurados especiais do Regime Geral de Previdéncia Social. Entre as
violagbes podemos apontar:

| - A condi¢cdo do pescador como segurado especial, segundo a Lei 8.213/1991, a retirada
compulsdria da Previdéncia Social, traz prejuizos relacionados a beneficios e aposentadoria uma vez
que ndo poderdo exercer a profissGo, bem como seu modo de vida por cinco anos, ou seja, ndo terGo
os direitos assegurados em Lei como a aposentadoria, o auxilio por incapacidade tempordria,
saldrio-maternidade, entre outros.

Il Para a concessdo do seguro-defeso, é requisito previsto na Lei n® 10.779/2003 que o pescador
exerca sua atividade profissional ininterruptamente. Os pescadores artesanais do Estado do Mato
Grosso, a partir de 12 de janeiro de 2024, ndo poderdo mais exercer sua atividade profissional
ininterruptamente. Sendo assim, em face da legislacdo em vigor, ndo fardo jus ao seguro-defeso.

Il - Dano existencial aos pescadores a partir do pressuposto da atividade pesqueira como elemento
de dimensdo existencial, por ser uma atividade de cardter tradicional e relacionada a identidade. Na
medida em que proibir a atividade, necessdria para a subsisténcia econémica desses grupos,
viola direitos de existéncia, culturais e, principalmente, alterando forcadamente o modo de vida
desse grupo social.

CONCLUSAO
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4.1. Em face da incompatibilidade evidenciada, sobretudo, com a Constitui¢cdo Federal de 1988,
bem como com diversas leis federais e tratados internacionais de direitos humanos, gerando grave
violagdo de direitos, afetando milhares de pescadores, inclusive, a economia local e,
principalmente, o modo de vida especifico desses povos e comunidades tradicionais que utilizam a
pesca como fonte de renda e que ndo tiveram seus direitos de consulta respeitados, conforme a
Convengdo n® 169 da OIT Sobre Povos Indigenas e Tribais.

4.2. Considerando que a edi¢Go da Lei Ordindria n® 12.197, sancionada em 20 de julho de 2023
pelo Governo do Estado de Mato Grosso, uma vez que a mesma se contrapbe aos principios da
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais - Decreto n.
° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, quando ndo reconhece e ndo respeita o direito a sequran¢a
alimentar e nutricional, bem como a preservag¢éo dos direitos culturais, prdticas comunitdrias e
memodria cultural dos comunidades e territdrios de Pescadores Artesanais.

4.4. Nestes termos, nos manifestamos com preocupa¢do, uma vez que jd nos
manifestamos contrariamente ao, entdo, Projeto de Lei n® 1363/2023 (SEI n® 1363828), contudo,
com a Lei Ordindria n® 12.197/2023 sancionada, em face das demais legislacées decorrentes e
tratados internacionais de direitos humanos e, sobretudo, as competéncias deste Ministério relativas
ao cumprimento da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto no 6.040, de 2007, que tem como principal objetivo promover o
desenvolvimento sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais,
com respeito e valorizag@o a sua identidade, suas formas de organizag¢Go e suas instituigcdes.

4.10.3. Outrossim, por meio da Informacdo n2 00324/2023/CONJUR-MMA/CGU/AGU, a D.
Consultoria Juridica do MMA se manifestou pela inconstitucionalidade formal e material da norma,
verbis:

22. A luz do exposto, com supedéneo no art. 131 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, na Lei Complementar n® 73/93, na Lei n® 8.906/1994, na Lei n? 13.327/2016, concluo pela
inconstitucionalidade, formal e material, e inconvencionalidade da Lei n® 12.197, de 20 de julho de
2023, do Estado de Mato Grosso, que acrescenta e altera dispositivos da Lei n? 9.096, de 16 de
janeiro de 2009, que dispée sobre a Politica da Pesca no Estado de Mato Grosso e dd outras
providéncias.

4.10.4. Quanto ao mérito da gestdo dos recursos pesqueiros, ndo se pode negar que o
gerenciamento pesqueiro desempenha um papel fundamental na preservacao dos recursos aquaticos e
na promocao da sustentabilidade das atividades econonémicas. Contudo, para alcancar esses objetivos, é
essencial adotar um ordenamento flexivel e dindmico, adaptado as diversas caracteristicas e necessidades
das comunidades locais. Destarte, entende-se que a tentativa de se realizar o ordenamento pesqueiro por
meio de uma regra de direito geral, abstrata e permanente, como uma Lei ordinaria, ndo é o melhor
caminho para se alcanc¢ar o desenvolvimento sustentavel da gestdao dos recursos pesqueiros, ainda mais
se tratando de Lei Imperativa.

4.10.5. Segundo Hilborn e Walters (1992), o paradigma consiste em estabelecer regras de uso dos
recursos pesqueiros respeitando limites aceitdveis as necessidades econémicas, sociais, ambientais e
bioecoldgicas que compdem o sistema homem-ambiente-peixe. Isso requer a implementacdo de politicas
e medidas de gestdo que sejam baseadas em evidéncias cientificas, que promovam a participa¢do das
partes interessadas e que busquem alcancar objetivos de longo prazo de conservagao e uso sustentavel
dos recursos pesqueiros. De acordo com Catella (2019), as normas de pesca ndo devem ser produzidas de
forma circunstancial, desprovidas de bases técnicas e sim, devem ser instrumentos da gestao pesqueira,
articuladas em um “Plano de manejo adaptativo e compartilhado para a pesca”.

4.10.6. Assim, a gestdo dos recursos pesqueiros deve ser feita com a utlizacdo de diversos
instrumentos e mecanismos tecnolégicos, normativos e cientificos. Entre esses instrumenos se destacam
0 zoneamento, a implementacdo de d&reas protegidas, o monitoramento e controle, a estatistica
pesqueira, o Rastreamento de EmbarcacGes Pesqueiras por Satélite, a normatizacdo (ordenamento),
instrumenos financeiros, etc. Ramos (2016), no estudo intitulado "O arranjo organizacional e seu papel na
implementacdo das politicas nacionais relacionadas a gestdo pesqueira no Brasil ", numerou 11
instrumentos para a gestao dos recusos pesqueiros, sendo a normatizagao apenas um deles. Ou seja, a
gestdo da pesca ndo se resume a uma norma inflexivel, mas sim em diversos instrumentos que devem ser

trabalhados em conjunto.
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4.10.7. E necessario assegurar que as atividades de pesca respeitem os limites ambientais e
cumpram sua fungao social. O que implica adotar uma abordagem holistica, que leve em consideracao os
aspectos ambientais, culturais e socioeconémicos. Nesse sentido, a gestdo dos recursos pesqueiros deve
ser pautada por um compromisso claro com a preservagao dos aspectos culturais e econdmicos da pesca
artesanal. Reconhecer a importancia dessas tradicdes ndo apenas para a economia local, mas também
para a identidade das comunidades, é crucial para garantir a sustentabilidade dos recursos e a
preservacao da biodiversidade.

4.10.8. Para isso, é imprescindivel que o ordenamento pesqueiro leve em conta as peculiaridades
e necessidades dos pescadores artesanais e de subsisténcia. Manter essas atividades vidveis contribui
para a preservacao das tradicdes locais e para a sustentabilidade das comunidades que delas
dependem. Ao mesmo tempo, é fundamental promover pesquisas continuas visando ao aprimoramento
das praticas de manejo sustentdvel dos organismos aquaticos. Somente através de um conhecimento
embasado sera possivel garantir a saude dos ecossistemas a longo prazo. Assim, é evidente que a gestao
pesqueira deve ser regulada para que seja dindmica, para que seja constantemente aprimorada.

4.10.9. Em suma, considerando os principios e diretrizes destacados, fica evidente que uma norma
adaptativa e ajustavel é fundamental para garantir a sustentabilidade dos recursos pesqueiros e o bem-
estar das comunidades (pescadores artesanais, pescadores de subsisténcia e demais atividades
vinculadas a essas atividades, direta e indiretamente). No entanto, a Proposta de Adequacdo da Lei
Estadual n2 9.096, de 16 de janeiro de 2009, e a versao do Decreto Estadual n2 677, de 01 de fevereiro de
2024 parecem carecer desse necessario enfoque.

4.10.10. Diante de todo o exposto, o Departamento de Gestdo Compartilhada de Recursos
Pesqueiros do MMA manifesta-se contrariamente a essas propostas, dado que elas parecem adotar uma
abordagem inflexivel e desconsideram os principios de gestdo adaptativa e participativa defendidos para
a gestdo dos recursos pesqueiros.
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7. CONCLUSAO

7.1. Diante da analise técnica apresentada no ambito da ADI n2 7471, é possivel concluir que a
Lei n2 12.197, de 20 de julho de 2023, do Estado de Mato Grosso, que altera dispositivos da Lei n2 9.096,
de 16 de janeiro de 2009, apresenta uma série de violagdes constitucionais, especialmente relacionados
aos direitos humanos e a sustentabilidade ambiental.

7.2. Verifica-se que a abordagem adotada pela lei em comento, em relacdo a gestdo dos
recursos pesqueiros, é considerada inadequada e inflexivel. Ao invés de promover uma gestdo adaptativa

https://sei.mma.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1905302&infra_sist...
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e participativa, a lei imp0e restricGes rigidas sem considerar as especificidades locais e as necessidades
das comunidades envolvidas.

7.3. Dessa forma, conclui-se que a Lei n? 12.197/2023 do Estado de Mato Grosso é
incompativel com os principios constitucionais, os direitos humanos e os objetivos de sustentabilidade
dos recursos pesqueiros. Portanto, o Departamento de Gestdao Compartilhada de Recursos Pesqueiros do
MMA manifesta-se contrariamente a essa legislacdo e recomenda a revisao de suas disposicoes, a fim de
garantir uma abordagem mais justa, participativa, dinamica e sustentdvel para a gestdo dos recursos
pesqueiros no Estado de Mato Grosso.

7.4. Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Silva Nogueira, Analista Ambiental, em
14/02/2024, as 15:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543, de
13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Henrique Breda Arakawa, Assessor Técnico Especializado,
SEI, w em 14/02/2024, as 15:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mma.Eov.br/sei/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n2 00744.000054/2024-57
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